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В течение 2015 года контрольная деятельность Министерства осуществлялась путем проведения плановых комплексных проверок, а также внеплановых тематических проверок по поручению Министра, а также при поступлении обращений граждан. 
Проверки в отношении бюджетных и автономных учреждений осуществлялись в соответствии с порядком, утвержденным приказом Министерства от 25 июля 2013 года № 102-п "О контроле за деятельностью государственных учреждений Омской области, подведомственных Министерству труда и социального развития Омской области". В отношении казенных учреждений, являющихся получателями бюджетных средств, осуществлялся ведомственный финансовый контроль в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 11 декабря 2013 года № 328-п "Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита". 
Комплекс контрольных мероприятий был направлен на соблюдение государственными учреждениями, подведомственными Министерству и его территориальными органами федерального и областного законодательства, в том числе:

- на формирование, организацию и исполнение полномочий Министерства;

- на целевое и эффективное использование средств областного бюджета, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.  

В соответствии с поставленными задачами контрольная деятельность в 2015 году была направлена на:

- повышение эффективности, результативности и качества организационной и финансово-хозяйственной деятельности в системе социальной защиты населения Омской области;

- предотвращение и выявление фактов нарушений при предоставлении учреждениями государственных услуг в сфере труда и социальной защиты населения Омской области в рамках утвержденных государственных заданий, а также при предоставлении государственных услуг в соответствии с административными регламентами;

- предотвращение и выявление фактов нарушений при осуществлении финансовых и хозяйственных операций, использовании имущества, трудовых и иных ресурсов учреждений;

- обеспечение результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств;

- дальнейшее развитие и совершенствование системы внутреннего контроля в Министерстве, его территориальных органах и учреждениях.

В 2015 году в соответствии с распоряжением Министерства от 23 декабря 2014 года № 883-р "Об утверждении плана контрольных мероприятий Министерства труда и социального развития Омской области в 2015 году" проведено 116 проверок государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, и социально ориентированных общественных организаций. 

План контрольных мероприятий на 2015 год реализован в полном объеме. В общем числе проверок плановые проверки составляли 61 процент, внеплановые проверки – 39 процентов.

Основные контрольные мероприятия осуществлялись по таким направлениям, как:

- соответствие деятельности учреждения уставным целям;

- финансово-хозяйственная деятельность учреждений;

- постановка бухгалтерского учета;

- учет и обеспечение сохранности финансовых и нефинансовых активов учреждений;
- учет и расходование средств областного бюджета, предусмотренных на оплату труда;

- обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации;

- инвентаризация имущества и финансовых обязательств учреждения;

- выполнение государственных заданий, в том числе проверка соответствия региональным стандартам фактически предоставленных государственных услуг;

- проведение ремонтно-строительных работ;

- кадровое делопроизводство, работа с персоналом;

- использование областного имущества по назначению.

В результате проведенных проверок были выявлены нарушения и недостатки в организационной и финансово-хозяйственной деятельности учреждений и территориальных органов Министерства, из них наиболее распространенными нарушениями являлись.

1. Нарушения законодательства по бухгалтерскому (бюджетному) учету (43 процента от общего количества нарушений и недостатков).

2. Несоблюдение требований законодательства и нормативных актов при оплате труда и по охране труда (16 процентов от общего количества нарушений и недостатков).

3. Нецелевое и необоснованное, неправомерное и неэффективное использование бюджетных средств/субсидий из областного бюджета и средств, полученных от приносящей доход деятельности, нарушения бюджетной классификации при отнесении расходов по статьям КОСГУ (4 процента от общего количества нарушений и недостатков).
4. Прочие нарушения (37 процентов от общего количества нарушений и недостатков), а именно:

1) соблюдение требований законодательства при исполнении государственного задания/ социального обслуживания;

2) в сфере опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных граждан;

3) при предоставлении услуг по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении;

4) требований по предоставлению материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

5) порядка предоставления государственной социальной помощи;

6) при предоставлении выплат гражданам, имеющих детей, предусмотренных федеральным и областным законодательством;

7) предоставления субсидий, социальных выплат, субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг;

8) расчета пособий и субсидий инвалидам, организации работы по присвоению звания "Ветеран Омской области" и выдачи удостоверений сиротам великой отечественной войны;

9) целевого использования, сохранности и эффективности управления имуществом;

10) соблюдения санитарного законодательства;

11) обязательных требований пожарной безопасности и гражданской обороне;

12) кадрового делопроизводства;

13) прочие нарушения.
Ежеквартально направлялись информационные (обзорные) письма о нарушениях, выявленных структурными подразделениями Министерства и внешними контрольными органами за прошедшие периоды. Разработаны и направлены методические рекомендации по порядку исчисления заработной платы в рамках отраслевой системы оплаты труда, построения трудовых отношений между работодателем и сотрудником, по порядку осуществления внутреннего контроля в учреждениях. 

В октябре-ноябре 2015 года проведены семинары и селекторные совещания по порядку осуществления внутреннего финансового контроля, даны рекомендации по порядку разработки и утверждения положений о внутреннем контроле в учреждениях, подведомственных Министерству и в его территориальных органах. 

Анализируя результаты проведенных контрольных мероприятий, необходимо отметить, что нарушения, выявленные в 2014 году, по которым Министерством направлялись информационные письма, имеют место и по результатам проверок в 2015 году, а именно:

1) искажение данных бухгалтерской отчетности, в результате сокрытия кредиторской и дебиторской задолженности, а также неверное отнесение материальных запасов и основных средств по счетам бухгалтерского учета;

2) неверное начисление заработной платы, выплат стимулирующего и компенсационного характера;

3) неверное применение бюджетной классификации при осуществлении расходов;

4) неэффективное использование имущества и средств областного бюджета в результате приобретения и неиспользования оборудования в течении длительного времени, а также уплаты налога на имущество, неиспользуемое учреждением ил незакрепленное за ним.

В ходе проведения проверок внешние контролирующие органы (Контрольно-счетная палат Омской области, Главное управление финансового контроля) преследуют цель не только документальной проверки фактов финансово-хозяйственной деятельности учреждений, но и рассматривают:

1) направление средств областного бюджета строго на цели, предусмотренные государственными программами;

2) направления расходования средств в деятельности учреждений. Например, приобретенное реабилитационное оборудование для отделений инвалидов, должно использоваться для занятий с инвалидами постоянно, а не находиться на складе или стоять в нерабочем состоянии из-за отсутствия определенного контингента (отсутствие инвалидов для пользования данным оборудованием, или отсутствие спроса на его использование). 

3) есть ли эффект от направления бюджетных средств на расходы, предусмотренные государственной программой. 

В случае выявления отрицательных выводов, по каким либо из вышеприведенных оснований объем финансирования, направленный на реализацию государственной программы в учреждении попадает в категорию неэффективного использования бюджетных средств.

Как следствие, в условиях жесткого дефицита бюджета, выводы Прокуратуры Омской области, КСП, ГУФК играют значительную роль при выделении отрасли дополнительных средств в текущем финансовом году, осуществлении секвестра расходов и распределении бюджетных ассигнований на следующий финансовый год.

Основной вывод, который можно сделать по результатам контрольных мероприятий, в том, что в настоящее время не решается основная задача ведомственного контроля, связанная с предотвращением допущения нарушений законодательства в дальнейшем процессе хозяйственной деятельности, по следующим причинам:

1) должностными лицами территориальных органов, учреждений зачастую не принимаются необходимые меры к анализу и установлению причин совершения нарушений;

2) ненадлежащее обеспечение законности и обоснованности проводимых хозяйственных операций, а в отдельных случаях и безнаказанность должностных лиц, представляющих соответствующие территориальные органы и учреждения, и допускающих нарушение законодательства, регулирующего порядок осуществления финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля;

3) отсутствие мотивации к установлению причин допущения нарушений и оказанию должного содействия в их устранении.

Учитывая, что за период с 2014 по 2015 года плановые комплексные проверки были проведены во всех подведомственных учреждениях, в 2016 году при проведении контрольных мероприятий также будет проверяться устранение выявленных ранее нарушений. В случае выявления фактов непринятия учреждением мер по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшей работе к руководителям данных учреждений будут в обязательном порядке привлечены к дисциплинарной ответственности.
