2

Проект

Закон Омской области

Об управлении охраной труда в Омской области

Принят

Законодательным Собранием

Омской области

"____" ___________ 2016 года

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
Настоящий Закон направлен на реализацию государственной политики в области охраны труда, регулирует отношения в сфере государственного управления охраной труда на территории Омской области и устанавливает полномочия органов государственной власти Омской области и органов местного самоуправления Омской области в целях создания условий труда на рабочих местах, отвечающих требованиям безопасности, сохранения жизни и здоровья граждан в процессе их трудовой деятельности.

Статья 2. Правовая основа регулирования отношений в области охраны труда
1. Правовой основой регулирования отношений в области охраны труда на территории Омской области является Трудовой кодекс Российской Федерации, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, настоящий Закон и иные нормативные правовые акты Омской области и локальные нормативные акты.
2. Разработка нормативных правовых актов Омской области об охране труда осуществляется с учетом мнения соответствующих органов социального партнерства Омской области.

Статья 3. Основные направления государственной политики в области охраны труда в Омской области

1. Основными направлениями государственной политики в области охраны труда в Омской области являются:

1) признание и обеспечение приоритета безопасности жизни и здоровья работников по отношению к результатам производственной деятельности;

2) принятие законов Омской области и иных нормативных правовых актов Омской области, способствующих достижению безопасных условий труда и предотвращению несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

3) принятие и реализация государственных программ Омской области в сфере улучшения условий и охраны труда; 

4) государственная экспертиза условий труда;

5) содействие заключению в организациях коллективных договоров, соглашений по охране труда, содержащих обязательства сторон социального партнерства по улучшению условий и охраны труда;
6) профилактика производственного травматизма и профессиональных заболеваний;

7) расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

8) защита прав и законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве или получивших профессиональные заболевания, а также членов их семей на основе обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

9) организация подготовки специалистов по охране труда и их дополнительного профессионального образования;

10) координация в установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей - индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда, а также обучения оказанию первой помощи пострадавшим на производстве;

11) содействие организации и проведения общественного контроля за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда;
12) проведение сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области;

13) информирование организаций и населения Омской области о законодательных и иных нормативных правовых актах по охране труда, состоянии условий и охраны труда, состоянии производственного травматизма и профессиональных заболеваний в организациях Омской области;

14) распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы в области охраны труда.
2. Основные направления государственной политики в области охраны труда в Омской области реализуются на основе согласованных действий органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области, работодателей и их объединений, а также профессиональных союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов по вопросам охраны труда.

Статья 4. Участие органов государственной власти Омской области в государственном управлении охраной труда на территории Омской области
В государственном управлении охраной труда на территории Омской области участвуют Правительство Омской области, органы исполнительной власти Омской области в пределах своих полномочий в соответствии с настоящим Законом.
Статья 5. Полномочия Правительства Омской области в области охраны труда

К полномочиям Правительства Омской области в области охраны труда относятся:

1) участие в реализации на территории Омской области основных направлений государственной политики в области охраны труда в пределах своих полномочий;

2) обеспечение разработки и утверждение государственных программ Омской области, предусматривающих источники и объем финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда;
3) утверждение порядка сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области;
4) разработка и осуществление мер стимулирования работодателей в обеспечении на территории Омской области безопасных условий труда;
5) исполнение иных полномочий в области охраны труда, предусмотренных федеральным и областным законодательством.

Статья 6. Полномочия органа исполнительной власти Омской области по охране труда в области охраны труда

1. К полномочиям органа исполнительной власти Омской области по охране труда в области охраны труда относятся:

1) обеспечение реализации на территории Омской области государственной политики в области охраны труда и государственных программ Российской Федерации, предусматривающих мероприятия по улучшению условий и охраны труда;
2) организация взаимодействия с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, органами прокуратуры, иными органами исполнительной власти Омской области, органами местного самоуправления Омской области, работодателями, объединениями работодателей, профессиональными союзами, их объединениями по вопросам охраны труда;

3) разработка и реализация государственных программ Омской области, предусматривающих мероприятия по улучшению условий и охраны труда, в пределах своих полномочий;

4) координация проведения на территории Омской области в установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей – индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда, а также проведения обучения по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве;
5) осуществление на территории Омской области в установленном порядке государственной экспертизы условий труда;
6) организация сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области;
7) участие в деятельности комиссий по расследованию несчастных случаев на производстве в соответствии с трудовым законодательством, анализ причин производственного травматизма;

8) оказание методической помощи органам исполнительной власти Омской области и органам местного самоуправления Омской области в целях совершенствовании работы по охране труда;

9) обеспечение подготовки специалистов в области охране труда;
10) иные полномочия в области охраны труда, предусмотренные федеральным и областным законодательством.

2. Должностные лица уполномоченного органа исполнительной власти Омской области в целях реализации полномочий, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, имеют право беспрепятственно посещать организации независимо от их форм собственности и организационно-правовых форм, а также работодателей – физических лиц и получать информацию и документы, необходимые для осуществления ими указанных полномочий.
Статья 7. Полномочия иных органов исполнительной власти Омской области в области охраны труда
К полномочиям иных органов исполнительной власти Омской области в области охраны труда относятся:

1) участие в реализации на территории Омской области государственной политики в области охраны труда в отраслях экономики области или в определенной сфере деятельности в пределах своих полномочий;

2) организация работы отраслевых комиссий в сфере охраны труда (в сфере защиты трудовых прав) работников;

3) участие в реализации государственных программ Омской области, предусматривающих мероприятия по улучшению условий и охраны труда, в пределах своих полномочий;
4) оказание методической помощи подведомственным организациям в работе по охране труда;

5) анализ состояния условий и охраны труда, причин несчастных случаев на производстве и профессиональной заболеваемости в отрасли и разработка предложений по их предупреждению;

6) обеспечение подготовки специалистов в области охраны труда в подведомственных организациях;
7) иные полномочий в области охраны труда, предусмотренные федеральным и областным законодательством.
Статья 8. Полномочия органов местного самоуправления Омской области в области охраны труда
К полномочиям органов местного самоуправления Омской области в области охраны труда относятся:

1) участие в реализации государственной политики в области охраны труда в пределах своих полномочий;
2) разработка и реализация муниципальных программ (планов мероприятий) по улучшению условий и охраны труда;
3) организация работы территориальных комиссий в сфере охраны труда (в сфере защиты трудовых прав) работников;

4) анализ состояния условий и охраны труда, причин несчастных случаев на производстве и профессиональной заболеваемости на территории муниципального образования и разработка предложений по их предупреждению;
5) принятие решения по вводу у отдельных работодателей дополнительных условий и показаний к проведению обязательных медицинских осмотров;

6) участие в деятельности комиссий по расследованию несчастных случаев на производстве в соответствии с трудовым законодательством;
7) обеспечение подготовки специалистов в области охраны труда в подведомственных организациях;
8) иные полномочия в области охраны труда, предусмотренные федеральным и областным законодательством.
Статья 9. Координация деятельности в области охраны труда

1. В целях координации деятельности органов исполнительной власти Омской области, исполнения ими полномочий, установленных настоящим Законом, а также обеспечения их взаимодействия с органами исполнительной власти Российской Федерации, органами местного самоуправления Омской области, объединениями работодателей, профессиональными союзами и их объединениями  создаются:
1) областная межведомственная комиссия по координации деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере защиты трудовых прав работников;

2) отраслевые и муниципальные межведомственные комиссии в сфере охраны труда (в сфере защиты трудовых прав) работников.
2. Порядок деятельности и состав областной межведомственной комиссии по координации деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере защиты трудовых прав работников определяются Губернатором Омской области.
3. Порядок деятельности и состав отраслевых и муниципальных межведомственных комиссий в сфере охраны труда (в сфере защиты трудовых прав) работников определяются соответствующими органами исполнительной власти Омской области, органами местного самоуправления Омской области.
Статья 10. Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда 

1. Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется за счет средств федерального бюджета, областного бюджета, местных бюджетов, внебюджетных источников в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Омской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Омской области, а также может осуществляться за счет добровольных взносов организаций и физических лиц.

2. В целях финансирования формирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда работодателями осуществляется с учетом типового перечня ежегодно реализуемых работодателем за счет указанных средств мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных рисков, утверждаемого федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

3. На территории Омской области, в отраслях экономики, в муниципальных образованиях, а также у работодателей могут создаваться фонды охраны труда в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Омской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

4. Работник не несет расходов на финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда.
Статья 11. Контроль за соблюдением законодательства об охране труда
1. Государственный и ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства (включая законодательство об охране труда) и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, а также общественный контроль за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, осуществляется в порядке, установленном федеральным и областным законодательством.

2. Общественный контроль за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда, а также выполнением работодателями и их представителями условий коллективных договоров, соглашений в сфере охраны труда, действующих на территории Омской области, осуществляется в соответствии федеральным и областным законодательством.

Статья 12. Признание утратившими силу отдельных законов Омской области и внесение изменений в отдельные законы Омской области
1. Признать утратившими силу:

1) Закон Омской области от 11 июня 1999 года № 189-ОЗ "Об охране труда в Омской области" (Ведомости Законодательного Собрания Омской области, 1999, № 2 (19), ст. 886; 2002, № 2 (31), ст. 1656; 2004, № 4 (41), 
ст. 2439; 2007, № 1 (50), ст. 3151; 2009, № 3 (62), ст. 4054; Омский вестник, 2013, 13 декабря, № 60; 2014, 6 июня, № 22);
2) Закон Омской области от 3 июня 2002 года № 366-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Омской области "Об охране труда в Омской области" (Ведомости Законодательного Собрания Омской области, 2002, 
№ 2 (31), ст. 1656);
3) Закон Омской области от 2 февраля 2007 года № 853-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Омской области "Об охране труда в Омской области" (Ведомости Законодательного Собрания Омской области, 2007, 
№ 1 (50), ст. 3151);
4) Закон Омской области от 21 июля 2009 года № 1172-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Омской области "Об охране труда в Омской области" (Ведомости Законодательного Собрания Омской области, 2009, 
№ 3 (62), ст. 4054).
2. В Законе Омской области от 22 декабря 2004 года № 604-ОЗ 
"О внесении изменений и дополнений в отдельные законы Омской области и о признании утратившими силу отдельных законов Омской области" (Ведомости Законодательного Собрания Омской области, 2004, № 4 (41), 
ст. 2439) статью 6 исключить.
3. В Законе Омской области от 10 декабря 2013 года № 1591-ОЗ 
"О внесении изменений в отдельные законы Омской области в связи с принятием Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" (Ведомости Законодательного Собрания Омской области", 2013, № 6 (85), 
ст. 5180) статью 3 исключить.
4. В Законе Омской области от 2 июня 2014 года № 1640-ОЗ 
"О внесении изменений в отдельные законы Омской области" (Ведомости Законодательного Собрания Омской области, 2014, N 2(87), ст. 5300) статью 1 исключить.
Статья 13. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования.

Губернатор Омской области                                                                В.И. Назаров

г. Омск

"___" ____________ 2016 года

№ _____

