9

доклад
"Об организации работы по привлечению частных инвесторов
в сферу социального обслуживания"

В настоящее время сфера социального обслуживания испытывает острую потребность в финансовых ресурсах, которая вызвана такими факторами, как
1) изменение демографической ситуации;
2) состояние социальной инфраструктуры;

По состоянию на 1 января 2016 года в Омской области проживало более 1 миллиона 978 тысяч человек, из которых 470 тысяч (24 процента) пожилого возраста.

Доля лиц пожилого возраста в общей численности населения ежегодно увеличивается и по данным демографического прогноза менее через год пенсионером по возрасту будет каждый 4-й житель Омской области.

Слайд № 2

В связи с этим прогнозируется увеличение численности граждан, обращающихся за социальным обслуживанием. Потребуются новые места, а значит и новые объекты социальной инфраструктуры.
По состоянию на 1 января 2013 года очередь на стационарное социальное обслуживание составляла 633 человека. На 1 января 2014 года – 695 человек, на 1 января 2015 года – 258 человек. 30 октября 2015 года очередь была ликвидирована (в связи с открытием стационарного отделения в Исилькульском комплексном центре).

На территории Омской области функционируют 15 государственных учреждений, предоставляющих пожилым людям и инвалидам социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания.

Большинство объектов социальной инфраструктуры было возведено в 60 - 70 годах прошлого века в соответствии с действовавшими на то время строительными нормами и правилами, а так же требованиями пожарной безопасности.

В настоящее время эти нормы и правила изменились.

Для приведения указанных объектов в соответствие с действующими нормами и правилами в большинстве случаев требуются их реконструкция или капитальный ремонт.

В ряде случаев провести реконструкцию или капитальный ремонт не представляется возможным из-за конструктивных особенностей зданий. В этом случае без строительства новых зданий просто не обойтись.

За небольшой отрезок времени в стационарных учреждениях были возведены и введены в эксплуатацию 3 новых жилых корпуса, отвечающих современным нормам и правилам.

Уменьшить бремя государственных расходов на создание новой социальной инфраструктуры позволят частные инвестиции, направляемые на создание негосударственных организаций социального обслуживания, в том числе пансионатов для престарелых и инвалидов.
Министерство труда и социального развития Омской области
с 2013 года ведет планомерную работу в этом направлении.

Предпринимательство в социальной сфере с точки зрения доходности значительно уступает другим видам предпринимательской деятельности. Поэтому материальная и моральная поддержка негосударственных организаций и социальных предпринимателей – это достойный шаг в ответ на их деятельность, важная форма понимания и признания их миссии.

Вопросы стимулирования оказания субъектами малого и среднего предпринимательства услуг в социальной сфере, а также поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности, Указом Губернатора Омской области от 24 июня 2013 года № 93 "О Стратегии социально-экономического развития Омской области до 2025 года", отнесены к числу приоритетных в сфере развития малого и среднего предпринимательства.

Слайд № 3
Основным видом материальной государственной поддержки является субсидирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на финансовое обеспечение и возмещение затрат в сфере социальной политики.

По инициативе Министерства труда и социального развития Омской области 24 сентября 2013 года было принято постановление Правительства Омской области № 225-п, которым был утвержден Порядок предоставления субсидий в сфере социальной политики юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в целях финансового обеспечения и возмещения затрат на обеспечение проживания и питания граждан, проживающих негосударственных организациях социального обслуживания, а также на оказание реабилитационных услуг инвалидам.

С течение времени перечень возмещаемых затрат был существенно расширен, в частности в него были включены затраты:

- на заработную плату работников, обслуживающих граждан;

- на коммунальные услуги;

- на арендную плату;

- на работы и услуги по содержанию имущества;
- приобретение основных средств и материальных запасов.
Размер субсидии на указанные цели составлял 14 тысяч рублей из расчета на 1 человека в месяц.

Первым социальным предпринимателем, получившим поддержку в рамках постановления 225-п стал Филиппов Евгений Анатольевич, открывший частный пансионат для престарелых и инвалидов 1 августа 2012 года в арендуемом здании бывшей школы села Пологрудово Тарского района.

Всего в рамках указанного постановления Правительства Омской области было выплачено 56,3 млн. руб., в том числе:

- в 2014 году – 5,1 млн. руб.;

- в 2015 году – 31,5 млн. руб.;

- за 9 месяцев 2016 года – 19,7 млн. руб.

Слайд № 4

В 2014 году в государственную программу Омской области "Развитие экономического потенциала Омской области", утвержденная постановлением Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 266-п, были внесены изменения в части предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с осуществлением деятельности по оказанию социальных услуг гражданам, частично или полностью утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся в постоянном постороннем уходе.

Это мероприятие стало дополнительным стимулом для создания частных домов для престарелых и предполагает возмещение субъектам малого и среднего предпринимательства части затрат на открытие частных стационарных учреждений, в том числе на:
1) оплату аренды или выкуп помещения, коммунальных услуг, ремонт (реконструкцию) помещения, покупку мебели, материалов, инвентаря, оборудования, в том числе для обеспечения соответствия требованиям законодательства в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и иным требованиям законодательства Российской Федерации;

2) оснащение зданий, необходимых для оказания социальных услуг гражданам, специализированным оборудованием и приспособлениями, необходимыми для доступа к ним граждан, частично или полностью утративших способность к самообслуживанию и нуждающихся в постоянном постороннем уходе;

3) обучение и повышение квалификации работников в соответствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федерации в области социального обслуживания.

Слайд № 5
По данному направлению Министерством экономики Омской области предоставлены субсидии социальным предпринимателям:

- Сурмиловой Светлане Павловне в размере 5 миллионов рублей для пансионата "Добрый дом" в селе Ситниково Нижнеомского района Омской области;

- Филиппову Евгению Анатольевичу в размере 3 миллионов рублей для пансионата "Солнечный путь" в деревне Рямовка Большереченского района Омской области;

- Волкову Александру Геннадьевичу в размере 1 миллиона 800 тысяч рублей для пансионата для престарелых и инвалидов "Гармония-1" в деревне Тавричанка Любинского района Омской области;
- обществу с ограниченной ответственностью "Омсксоцадаптация" в размере 478 тысяч рублей на центр социальной адаптации для лиц без определенного места жительства в Русско-Полянском районе.

Вышеперечисленные меры государственной поддержки придали мощный импульс развития негосударственным организациям социальной сферы и социальным предпринимателям.

Слайд № 6
В настоящее время на рынке социальных услуг Омской области функционируют 7 частных пансионатов для престарелых и инвалидов общей мощностью 310 койко-мест, созданных индивидуальными предпринимателями, в которых проживают 210 человек, признанных нуждающимися в социальном обслуживании, в том числе:

- пансионат "Гармония", организованный индивидуальным предпринимателем Волковым Александром Геннадьевичем в здании бывшей конторы администрации сельского поселения деревни Тавричанка Любинского района.
- пансионат "Солнечный путь" в деревне Рямовка Большереченского района, организованный индивидуальным предпринимателем Филипповым Евгением Анатольевичем в здании бывшей школы;

- пансионат "Гармония-2" в селе Медвежье Исилькульского района организованный индивидуальным предпринимателем Волковым Александром Геннадьевичем в арендуемом здании бывшей врачебной амбулатории;

- пансионат "Гармония-3" в селе Сухое Горьковского района, организованный индивидуальным предпринимателем Волковым Александром Геннадьевичем в арендуемом нежилом помещении здания комплексного центра социального обслуживания населения Горьковского района";

- пансионат "Уютный Дом" в Кировском административном округе города Омска, организованный индивидуальным предпринимателем Пилипенко Анастасией Владимировной в арендуемом коттедже;

- пансионат "Добрый Дом" в селе Ситниково Нижнеомского района, организованный индивидуальным предпринимателем Сурмиловой Светланой Павловной в находящемся у нее в безвозмездном пользовании здании бывшей школы.

На долю частных пансионатов приходится 11 процентов от количества граждан, проживающих в стационарных заведениях общего типа для престарелых и инвалидов.

Пансионаты заменяют полноценный дом-интернат для престарелых и инвалидов, строительство которого обошлось бы бюджету приблизительно в 1 миллиард рублей.

В том числе благодаря деятельности частных пансионатов была ликвидирована очередь в дома-интернаты и повышена доступность стационарного социального обслуживания в регионе. В настоящее время имеется в наличии 180 свободных мест для удовлетворения потребности людей в этой форме социального обслуживания.

Слайд № 7

Вторым важным направлением работы негосударственных поставщиков социальных услуг является создание и развитие негосударственных центров социальной адаптации для дезадаптированных граждан.

К числу таких граждан относятся лица без определенного места жительства, а также лица, отбывшие уголовное наказание в виде лишения свободы, которые утратили социальные связи.

По данным Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Омской области, на территории Омской области официально зарегистрировано около 3 тысяч граждан без определенного места жительства, кроме того ежегодно из учреждений исполнения наказаний Омской области освобождается более 500 человек, утративших социальные связи и фактически являющихся лицами без определенного места жительства и занятий. Таким образом, по официальным данным на территории региона постоянно находится около 3,5 тыс. лиц без определенного места жительства. По неофициальным данным их численность составляет более 20 тысяч человек.

Государственная система социального обслуживания имеет возможность одномоментно организовать социальное обслуживание этой категории граждан с обеспечением проживания для 178 человек, поскольку такие услуги предоставляет только бюджетное учреждение Омской области "Центр социальной адаптации".

На протяжении ряда лет Минтруд взаимодействовал с негосударственными организациями, осуществляющими деятельность в сфере оказания социальной помощи дезадаптированным гражданам, в том числе с организацией временного приюта. Вся работа со стороны негосударственных организаций проводилась на безвозмездной основе.
С 2014 года в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 24 сентября 2013 года № 225-п негосударственным организациям, оказывающим дезадаптированным гражданам социальные услуги с предоставлением временного приюта предоставляются субсидии за счет средств областного бюджета.

Организации, взаимодействующие с Минтрудом по вопросу организации социального обслуживания дезадаптированных граждан, обеспечивают соблюдение стандартов и требований к качеству и безопасности предоставляемых услуг.

Сейчас в области функционируют 6 негосударственных центров социальной адаптации, включенных в реестр поставщиков социальных услуг, общей мощностью 208 койко-мест, в которых ежегодно получают социальные услуги до 2 500 дезадаптированных граждан.

Слайд № 8
Третьим развиваемым направлением является оказание реабилитационных услуг инвалидам, включая детей-инвалидов.

По данному направлению деятельности организовано взаимодействие
с 3-мя негосударственными организациями, 2-е из которых являются некоммерческими.

Реабилитационные услуги благодаря поддержке из областного бюджета в 2015 году получили 850 детей-инвалидов, в 1-м полугодии 2016 года – 570 детей-инвалидов.

Слайд № 9

6 апреля 2016 года, в развитие положений Федерального закона "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации", по представлению Министерства труда и социального развития Омской области принято постановление Правительства Омской области № 90-п о порядке выплаты компенсации за счет бюджетных средств негосударственным организациям социального обслуживания и индивидуальным предпринимателям, предоставившим социальные услуги и понесшие в связи с этим финансовые затраты.

Указанная компенсация выплачивается с 1 июля 2016 года. Негосударственным поставщикам социальных услуг за это время выплачены компенсации на общую сумму 2 миллиона 610 тысяч рублей.

Помимо материальной поддержки негосударственным организациям и индивидуальным предпринимателям в сфере социальной политики также оказываются и иные виды государственной поддержки:

- имущественная;

- информационная;

- консультационная;

- в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации;

- в области инноваций.

Реализация перечисленных мероприятий способствует увеличению в Омской области количества негосударственных участников рынка социальных услуг, повышению качества предоставляемых социальных услуг, оптимизации бюджетных расходов.

Слайд № 10.

Спасибо за внимание.

______________________

В целях совершенствования дальнейшей работы по привлечению частных инвесторов в сферу социального обслуживания предлагаю:
1. Проводить более широкое информирование населения
о существовании негосударственных поставщиков социальных услуг,
о предоставляемых ими социальных услугах, о мерах государственной поддержки негосударственных организаций социального обслуживания и социальных предпринимателей.

2. Информировать население о возможности участия социальных предпринимателей и инвесторов во всероссийских и межрегиональных инвестиционных форумах, в иных социально-значимых мероприятиях, организовать проведение рекламно-пропагандистских акций по указанной тематике, размещать на интернет-сайте Министерства труда и социального развития Омской области анонсы мероприятий, организуемых для социальных предпринимателей и инвесторов.

3. Проводить в Министерстве труда и социального развития Омской области "круглые столы" с социальными инвесторами и негосударственными поставщиками социальных услуг, в том числе в целях обмена опытом, совместного решения актуальных проблем, организации поддержки социальных инициатив.
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