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ИНФОРМАЦИЯ ПО ВОПРОСУ № 1 

"О Плане мероприятий ("дорожной карте") по обеспечению поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), осуществляющих 
деятельность в социальной сфере, к бюджетному финансированию 
оказания услуг в социальной сфере на 2016 – 2020 годы"

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года о направлении до 10 % средств региональных и муниципальных социальных программ на обеспечение социальных услуг, предоставляемых некоммерческими организациями, 23 мая 2016 года Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец утвердила Комплекс мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2016 – 2020 годы (далее – Комплекс мер).

В целях развития негосударственного сектора предоставления социальных услуг распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2016 года № 1144-р утвержден план мероприятий ("дорожная карта") "Поддержка доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере" (далее – Дорожная карта). 

Мероприятия Комплекса мер и Дорожной карты имеют широкий межотраслевой характер и предусматривают меры по расширению предоставления услуг негосударственными организациями в различных отраслях социальной сферы (социальная защита, образование, здравоохранение, культура, физическая культура и массовый спорт); предоставление негосударственным организациям налоговых льгот и имущественной поддержки; поддержку бизнес-инкубаторов, ресурсных центров, центров инноваций в социальной сфере; развитие социального предпринимательства; реализацию государственно-частного партнерства; предоставление поддержки органам местного самоуправления и др.

При этом Дорожная карта предусматривает комплекс мер, охватывающих коммерческие и некоммерческие организации (далее – НКО), предусматривающих формирование нормативно-правовой базы, изучение и обобщение опыта предоставления социальных услуг негосударственными организациями, реализацию "пилотных проектов" и др. Комплекс мер детализирует меры поддержки НКО из общего набора мер, связанных с обеспечением доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере.

В рамках исполнения поручений Президента России Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 287-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О некоммерческих организациях" в части установления статуса НКО – исполнителя общественно полезных услуг" вводится понятие "некоммерческая организация – исполнитель общественно полезных услуг", устанавливаются основания для отнесения НКО к указанной категории и право на приоритетное получение ими мер государственной поддержки.

8 августа 2016 года Указом Президента Российской Федерации № 398 утверждены 20 приоритетных направлений деятельности в сфере оказания общественно полезных услуг. Правительству Российской Федерации дано поручение на основании указанных приоритетных направлений определить перечень общественно полезных услуг и разработать критерии оценки качества их оказания.

Разработан и проходит процедуру согласования проект федерального закона "О государственном (муниципальном) заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", предусматривающий, в частности, проведение в 2018 году отбора на конкурентной основе исполнителей не менее 20 % объема государственных (муниципальных) услуг, включенного в государственный (муниципальный) заказ, в 2019 году – не менее 40 %, в 2020 году – не менее 60 %. 

Приняты отраслевые планы мероприятий по реализации Комплекса мер: план Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 30 июня 2016 года № 324) и план Министерства образования Российской Федерации (приказ Министерства образования Российской Федерации от 1 августа 2016 года № 942).

Министерством экономического развития Российской Федерации (далее – Минэкономразвития России) подготовлены методические материалы по разработке региональных комплексных планов по расширению предоставления НКО социальных услуг.

Все вышеперечисленные нормативные акты и методические материалы размещены на отраслевом сайте Министерства труда и социального развития Омской области (далее – Минтруд) в разделе "Услуги негосударственных организаций".

С учетом федеральных рекомендации в соответствии с пунктом 35 Комплекса мер Минтрудом разработан проект распоряжения Правительства Омской области "Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты") по обеспечению поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетному финансированию оказания услуг в социальной сфере, на 2016 – 2020 годы" (далее – региональный План мероприятий, план).

Минэкономразвития России указано, что в ходе подготовки плана субъекта Российской Федерации необходимо учитывать, что Комплекс мер реализуется в содержательной и организационной увязке с Дорожной картой, а также со Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2015 года № 1738-р.

Региональный План мероприятий нацелен на обеспечение формирования условий для расширения доступа НКО к бюджетному финансированию оказания услуг в социальной сфере для более полного удовлетворения потребностей населения в социальных услугах. 

Основными задачами плана являются:

1) создание условий для упрощения доступа НКО к предоставлению населению услуг в социальной сфере, финансируемых из бюджетных источников;

2) повышение потенциала НКО в предоставлении услуг в социальной сфере;

3) развитие конкуренции в сфере предоставления услуг в социальной сфере.

Мероприятия в плане сгруппированы в 3 раздела:

1) координация деятельности органов власти, а также других заинтересованных сторон, по обеспечению доступа НКО к предоставлению услуг;

2) обеспечение доступа НКО к бюджетному финансированию оказания услуг;

3) расширение механизмов поддержки НКО.

В региональный План мероприятий включены мероприятия по следующим направлениям:
1) разработка механизмов привлечения НКО к предоставлению услуг;

2) развитие механизмов финансовой поддержки НКО; предоставление НКО, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, оказывающим поддержку НКО, налоговых льгот;

3) предоставление НКО имущественной и информационной поддержки;

4) поддержка деятельности организаций, оказывающих информационно-консультационную поддержку НКО, осуществляющих предоставление услуг в социальной сфере (ресурсных центров некоммерческих организаций, центров инноваций в социальной сфере);

5) содействие развитию кадрового потенциала НКО;

6) проведение с участием НКО общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

7) содействие органам местного самоуправления в разработке и реализации мер по поддержке НКО, включая конкурсную поддержку муниципальных программ поддержки НКО.

Поэтапное увеличение доступа НКО к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, должно привести к следующим результатам: 

1) увеличение доступности и качества услуг в социальной сфере, предоставляемых населению;

2) расширение возможностей для потребителей выбора поставщика услуг в социальной сфере, а также их вариативности;

3) повышение эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на предоставление услуг в социальной сфере;

4) повышение прозрачности системы предоставления услуг в социальной сфере. 
__________________
