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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по  организации  работы  по  поддержке  негосударственных  организаций,
в том числе социально ориентированных некоммерческих организаций, разработке муниципальных планов мероприятий и формированию муниципальных  комиссий  по  обеспечению  доступа 
негосударственных  организаций,  в  том  числе 
социально ориентированных некоммерческих 
организаций, к предоставлению услуг в 
социальной сфере в муниципальных 
районах Омской области

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. В целях обеспечения реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года о направлении до 10 % средств региональных и муниципальных социальных программ на обеспечение социальных услуг, предоставляемых некоммерческими организациями, 23 мая 2016 года Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец утвердила Комплекс мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере (далее – СОНКО), к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2016 – 2020 годы (далее – Комплекс мер).
В целях развития негосударственного сектора предоставления социальных услуг распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2016 года № 1144-р утвержден план мероприятий ("дорожная карта") "Поддержка доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере" (далее – Дорожная карта). 
Мероприятия Комплекса мер и Дорожной карты имеют широкий межотраслевой характер и предусматривают меры по расширению предоставления услуг негосударственными организациями в различных отраслях социальной сферы (социальная защита, образование, здравоохранение, культура, физическая культура и массовый спорт); предоставлению негосударственным организациям налоговых льгот и имущественной поддержки; поддержке бизнес-инкубаторов, ресурсных центров, центров инноваций в социальной сфере; развитие социального предпринимательства; реализации государственно-частного партнерства; предоставлению поддержки органам местного самоуправления и др.
2. Настоящие Методические рекомендации подготовлены в целях содействия органам местного самоуправления Омской области (далее – органы местного самоуправления) в организации работы по реализации мер по поддержке предоставления СОНКО услуг в социальной сфере, разработке муниципальных планов мероприятий и формированию комиссий по обеспечению доступа негосударственных организаций, в том числе СОНКО, к предоставлению услуг в социальной сфере в муниципальных районах Омской области (далее соответственно – муниципальные планы, муниципальные комиссии).
3. Основные понятия, используемые в настоящих Методических рекомендациях:
- некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками; некоммерческие организации могут создаваться для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ;
- СОНКО – некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее – ФЗ "О некоммерческих организациях") формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также виды деятельности, предусмотренные статьей 31.1 ФЗ "О некоммерческих организациях";
- некоммерческая организация – исполнитель общественно полезных услуг – СОНКО, которая на протяжении одного года и более оказывает общественно полезные услуги надлежащего качества, не является некоммерческой организацией, выполняющей функции иностранного агента, и не имеет задолженностей по налогам и сборам, иным предусмотренным законодательством Российской Федерации обязательным платежам;
- социальная услуга – услуга в сфере социальной защиты и социального обслуживания граждан, образования, культуры, охраны здоровья граждан, физической культуры и спорта;
- ресурсный центр – организация, оказывающая информационную, консультационную, образовательную, организационную и иную ресурсную поддержку СОНКО, содействующая внедрению в их деятельность новых социальных и управленческих технологий, а также формированию среды, способствующей формированию, развитию и деятельности СОНКО;
- центр инноваций в социальной сфере – организация, относящаяся к инфраструктуре поддержки малого и среднего предпринимательства, в целях оказания информационно-аналитической, консультационной и организационной поддержки субъектам социального предпринимательства;
- добровольческий центр – специализированная организация, способствующая развитию добровольчества, оказывающая  гражданам и организациям полный комплекс услуг по консультационной, ресурсной, организационной, информационной и методической поддержке в сфере социального добровольчества, управления добровольческими ресурсами с целью создания наиболее благоприятных условий для осуществления добровольческой деятельности и повышения эффективности деятельности организаций, использующих труд добровольцев.

II. НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ и МЕТОДИЧЕСКОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ

4. Разработка нормативных правовых актов по обеспечению доступа СОНКО к оказанию услуг в социальной сфере осуществляется на федеральном, региональном и муниципальным уровнях.
5. На федеральном уровне приняты следующие основные нормативные правовые акты:
- Федеральный закон от 3 июля 2016 года № 287-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О некоммерческих организациях" (вводится понятие "некоммерческая организация – исполнитель общественно полезных услуг", устанавливаются основания для отнесения некоммерческой организации к указанной категории и право на приоритетное получение ими мер государственной поддержки);
- Указ Президента Российской Федерации от 8 августа 2016 года № 398 "Об утверждении приоритетных направлений деятельности в сфере оказания общественно полезных услуг";
- постановление Правительства Российской Федерации от 27 октября 2016 года № 1096 "Об утверждении перечня общественно полезных услуг и критериев оценки качества их оказания";
- постановление Правительства Российской Федерации от 26 января 2017 года № 89 "О реестре некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг";
- распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 июня 2016 года № 1144-р "Об утверждении плана мероприятий ("дорожной карты") "Поддержка доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере" (далее – "дорожная карта");
- Комплекс мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2016 – 2020 годы (далее – Комплекс мер), утвержденный 23 мая 2016 года Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец.
6. Министерство экономического развития Российской Федерации (далее – Минэкономразвития РФ) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере поддержки СОНКО.
Минэкономразвития РФ осуществляется разработка методических материалов в целях расширения доступа СОНКО к оказанию услуг в социальной сфере, которые размещены на портале единой автоматизированной информационной системы поддержки СОНКО Минэкономразвития РФ (http://nko.economy.gov.ru/PortalNews/Read/3518).
Кроме того, разработку методических материалов осуществляют отраслевые федеральные органы исполнительной власти: Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации, Министерство образования и науки Российской Федерации, Министерство здравоохранения Российской Федерации, Министерство культуры Российской Федерации и Министерство спорта Российской Федерации.
На отраслевом сайте Министерства труда и социального развития Омской области (далее – Минтруд) информация по вопросам поддержки СОНКО размещается в разделах "Социально ориентированные некоммерческие организации" и "Услуги негосударственных организаций" (http://www.omskmintrud.ru/).
Формирование правовой базы на региональном и муниципальных уровнях осуществляется в соответствии с указанными федеральными методическими материалами. 
7. В соответствии с методическими материалами, разработанными Минэкономразвития РФ в рамках исполнения пунктов 34 и 35 Комплекса мер, субъектам Российской Федерации, в том числе органам местного самоуправления, рекомендовано утвердить комплексные планы мероприятий по обеспечению доступа негосударственных организаций, в том числе СОНКО, к предоставлению услуг в социальной сфере.
Распоряжением Губернатора Омской области от 13 января 2017 года 
№ 2-р утвержден Комплексный план мероприятий Омской области по обеспечению поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетному финансированию оказания услуг в социальной сфере на 2016 – 2020 годы (далее – Комплексный план мероприятий Омской области).
Комплексный план мероприятий Омской области включает три раздела:
- координация деятельности органов исполнительной власти Омской области, а также обеспечение участия других заинтересованных лиц по обеспечению доступа СОНКО к оказанию услуг в социальной сфере;
- обеспечение доступа СОНКО к бюджетному финансированию оказания услуг в социальной сфере;
- расширение механизмов поддержки СОНКО.
8. Указом Губернатора Омской области от 10 ноября 2016 года № 194 Минтруд определен уполномоченным органом исполнительной власти Омской области по координации деятельности органов исполнительной власти Омской области по обеспечению доступа СОНКО к оказанию услуг в социальной сфере.
9. В рамках исполнения пункта 36 Комплекса мер Указом Губернатора Омской области от 5 сентября 2016 года № 156 утверждены Положение и состав Координационного совета по обеспечению доступа негосударственных организаций к предоставлению социальных услуг в Омской области (далее – Координационный совет). Утвержден план работы Координационного совета.
В состав Координационного совета включены представители органов исполнительной и законодательной власти Омской области, органов местного самоуправления, Общественной палаты Омской области, СОНКО (в том числе ресурсного центра и центра инноваций социальной сферы) для решения вопросов по формированию условий для расширения доступа негосударственных организаций к бюджетному финансированию оказания социальных услуг.
10. Органами исполнительной власти Омской области сформированы отраслевые комиссии и разработаны отраслевые планы мероприятий по обеспечению доступа негосударственных организаций, в том числе СОНКО, к предоставлению услуг в социальной сфере.
11. Перечень нормативных правовых актов и методических рекомендаций, разработанных в целях обеспечения доступа СОНКО к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление населению услуг в социальной сфере, приведен в приложении № 1 к настоящим Методическим рекомендациям. Кроме того, нормативная правовая база по данной тематике, материалы по итогам заседаний Координационного совета, информация о проводимых мероприятиях и другие материалы размещены на отраслевом сайте Минтруда, в разделах "Социально ориентированные некоммерческие организации" и "Услуги негосударственных организаций" (http://www.omskmintrud.ru/). 

III. ОБЕСПЕЧЕНИЕ КООРДИНАЦИИ МЕР ПО РЕАЛИЗАЦИИ 
КОМПЛЕКСА МЕР И ДОРОЖНОЙ КАРТЫ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ. ФОРМИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ КОМИССИЙ 

12. В целях консолидации мероприятий по реализации Комплекса мер и Дорожной карты и достижения их максимального эффекта, а также запуска механизмов расширения доступа СОНКО к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг, в муниципальном районе рекомендуется:
1) определить заместителя Главы муниципального района Омской области, курирующего вопросы доступа СОНКО к предоставлению услуг в социальной сфере, и специалиста, ответственного за представление информации о мерах, направленных на обеспечения доступа СОНКО к предоставлению услуг в социальной сфере на территории муниципального района Омской области;
2) создать муниципальную комиссию по обеспечению доступа негосударственных организаций, в том числе СОНКО, к предоставлению услуг в социальной сфере (далее – муниципальная комиссия).
13. В состав муниципальной комиссии рекомендуется включать представителей СОНКО, органов управления и учреждений сферы образования, социального обслуживания, культуры и спорта, средств массовой информации, экспертов в области социального предпринимательства, руководителей ресурсных центров (при наличии). 
14. Деятельность муниципальной комиссий должна обеспечить баланс учета потребностей и интересов граждан и прав общественных объединений и иных некоммерческих организаций при осуществлении деятельности в социальной сфере, а также эффективности принимаемых бюджетных решений.
15. Целями деятельности муниципальной комиссии должно стать в частности:
- выявление и учет СОНКО;
- расширение спроса со стороны органов местного самоуправления на социальные услуги таких организаций;
- создание условий для расширения спектра применения наиболее эффективных социальных услуг, предоставляемых такими организациями;
- создание равных условий доступа СОНКО к предоставлению населению услуг в такой сфере;
- координация деятельности органов власти по обеспечению доступа СОНКО к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, исходя из целесообразности доведения им до 10 процентов средств, предусмотренных на реализацию соответствующих программ муниципальных образований, путем расширения практики использования существующих механизмов бюджетного финансирования социальных услуг (закупки для муниципальных нужд, предоставление субсидий на конкурсной основе в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и др.).
16. Деятельность муниципальной комиссии должна способствовать:
- повышению эффективности бюджетных расходов; развитию конкуренции в сфере предоставления услуг в социальной сфере;
- развитию и распространению лучших практик по предоставлению населению услуг в социальной сфере, внедрению в практику инновационных социальных технологий, реализуемых СОНКО;
- развитию эффективных механизмов поддержки деятельности СОНКО;
- развитию добровольчества и волонтерства в социальной сфере и т.п.
17. Одновременно рекомендуется сформировать и утвердить план работы муниципальной комиссии.

IV. РАЗРАБОТКА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПЛАНОВ

18. В рамках пункта 35 Комплекса мер утверждение комплексных планов мероприятий по доступу СОНКО к оказанию услуг в социальной сфере рекомендовано как на региональном, так и на муниципальном уровнях. 
19. Муниципальные планы должны быть нацелены на решение таких задач, как:
- обеспечение поэтапного доступа СОНКО на территории муниципальных районов Омской области, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению (до 10 процентов средств социальных муниципальных программ к 2021 году);
- переориентация СОНКО с осуществления мероприятий в социальной сфере на оказание на постоянной основе услуг в социальной сфере;
- создание условий для упрощения доступа СОНКО к предоставлению населению услуг в социальной сфере, финансируемых из бюджетных источников;
- повышение потенциала СОНКО в предоставлении населению услуг в социальной сфере;
- развитие конкуренции в сфере предоставления услуг в социальной сфере.
20. Рекомендуется включать в Муниципальные планы следующие разделы:
- "Мероприятия";
- "Целевые показатели (индикаторы)". 
21. В раздел "Мероприятия" необходимо включать мероприятия по следующим направлениям:
1) финансовая поддержка СОНКО. 
Рекомендуется включать мероприятия в части приоритезации поддержки СОНКО, в том числе внесения изменений в действующие порядки предоставления субсидий из местного бюджета; 
2) информационная и консультационная поддержка. 
Рекомендуется включать мероприятия, направленные на создание сайта или страница на сайте администрации муниципального района Омской области, на котором будет размещена информация:
- органами местного самоуправления (в том числе о формах, видах, условиях и порядке предоставления поддержки СОНКО; о реализации муниципальных программ поддержки СОНКО; реестры СОНКО – получателей поддержки);
- СОНКО о своей деятельности.
В целях оказания информационной  поддержки СОНКО рекомендуется предусмотреть разработку Плана по проведению информационной кампании по поддержке деятельности СОНКО. 
В целях оказания консультационной поддержки СОНКО рекомендуется включать мероприятия, предусматривающие подготовку методических и аналитических материалов, организации "горячих линий", проведения консультаций, осуществляемых органами местного самоуправления и поддерживаемых ими "ресурсными центрами";
3) поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев СОНКО.
Рекомендуется включать мероприятия, направленные на оказание поддержки СОНКО по подготовке, переподготовке и повышению квалификации работников и добровольцев СОНКО;
4) имущественная поддержка СОНКО. 
Рекомендуется включать мероприятия, предусматривающие механизм передачи во владение и (или) в пользование таким некоммерческим организациям муниципального имущества. Порядок и условия предоставления имущества муниципального образования устанавливаются нормативными правовыми актами муниципального образования (с учетом предоставления СОНКО, оказывающим населению услуги в социальной сфере, имущественной поддержки в приоритетном порядке в виде предоставления недвижимого имущества в аренду на льготных условиях или в безвозмездное пользование);
5) предоставление налоговых льгот. 
Рекомендуется включать мероприятия, направленные на предоставление налоговых льгот СОНКО, оказывающим населению услуги в социальной сфере; предоставление налоговых льгот юридическим лицам, осуществляющим пожертвования СОНКО.
22. Перечисленные в пункте направления раздела "Мероприятия" рекомендуется сгруппировать в подразделы:
- развитие эффективных механизмов поддержки деятельности СОНКО;
- поддержка деятельности ресурсных центров,  добровольческих центров, центров инноваций в социальной сфере;
- распространение лучшей практики работы СОНКО в области предоставления населению услуг в социальной сфере, внедрение  инновационных социальных технологий.
23. Раздел "Целевые показатели (индикаторы)" отражает поэтапное увеличение доступа СОНКО к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление населению услуг в социальной сфере, и направлен на достижение следующих результатов: 
- увеличение доступности и качества услуг в социальной сфере, предоставляемых населению;
- расширение возможностей для потребителей выбора поставщика услуг в социальной сфере, а также их вариативности;
- повышение эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на предоставление населению услуг в социальной сфере;
- повышение прозрачности системы предоставления населению услуг в социальной сфере. 
В указанный раздел рекомендуется включить целевые показатели согласно приложению № 2 к настоящим Методическим рекомендациям. 
24. На основании целевых показателей, включенных в муниципальные планы, будет формироваться на региональном уровне рейтинг муниципальных образований Омской области по реализации механизмов поддержки СОНКО.

V. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ОРГАНАМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ СУБСИДИЙ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ПРОГРАММ ПОДДЕРЖКИ СОНКО

25. В целях усиления поддержки СОНКО на муниципальном уровне в рамках подпрограммы "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Омской области" государственной программы Омской области "Социальная поддержка населения" (постановление Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 256-п) Минтрудом в III квартале 2017 года планируется проведение отбора по предоставлению субсидий органам местного самоуправления на реализацию муниципальных программ поддержки СОНКО.
26. Размер субсидии будет зависеть от объема средств местного бюджета, направляемых на поддержку СОНКО, и рейтинговой оценки муниципальной программы.
27. При подсчете рейтинговой оценки будут учитываться мероприятия муниципальной программы по следующим направлениям:
- финансовая поддержка СОНКО; 
- информационная и консультационная поддержка СОНКО;
- поддержка (наличие) инфраструктуры поддержки СОНКО (ресурсных центров поддержки некоммерческих организаций, центров инноваций социальной сферы);
- имущественная поддержка СОНКО;
- обучение муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и СОНКО по вопросам оказания услуг в социальной сфере.
28. Основными условиями предоставления муниципальным районам Омской области субсидий определены:
- наличие в муниципальной программе поддержки некоммерческих организаций мероприятий, предусматривающих оказание финансовой и иных видов поддержки в соответствии с пунктом 3 статьи 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";
- наличие в бюджете муниципального района Омской области бюджетных ассигнований на финансирование программы поддержки некоммерческих организаций (с учетом софинансирования из местного бюджета не менее 30 процентов);
- достижение значений показателей (индикаторов) результативности использования субсидии.
29. Показателями (индикаторами) результативности использования субсидии определены:
- сохранение доли СОНКО, реализующих социально значимые проекты, мероприятия при поддержке муниципального района Омской области, в общем числе некоммерческих организаций муниципального района Омской области;
- количество СОНКО, зарегистрированных на территории муниципального района Омской области.

____________
