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Информация по вопросу

"Об отдельных вопросах финансово-хозяйственной деятельности 
в 1 полугодии 2017 года"
Докладчик: Проскурин О.Б.

Исполнение бюджета.

2017 год оказался в финансовом плане гораздо лучше 2016 года, хотя начинался он довольно сложно. Крайне низкий уровень предусмотренных бюджетных ассигнований на 2017 год не мог позволить в полном объеме обеспечить ряд действующих расходных обязательств по социально значимым направлениям, таким как исполнение указов Президента РФ по повышению заработной платы отдельных категорий работников социальной защиты населения и предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан. Бюджетным и автономным учреждениям средства были предусмотрены на заработную плату и содержание учреждений только на 1 полугодие.

Дополнительная потребность в средствах областного бюджета на начало года составляла больше 1 млрд. рублей, в том числе в первом полугодии необходимо было дополнительно 820 млн. рублей.

В целях обеспечения бесперебойной работы отрасли было принято решение внебюджетные средства, направляемые из года в год на заработную плату, направить исключительно на содержание учреждений.

Данные средства (а это более 300 млн. рублей)  позволили:

- обновить автопарк в комплексных центрах социального обслуживания населения на 23 новых автомобиля (14 внедорожников "Шевроле Нива" и 9 автомобилей "Лада Гранта");

- провести мероприятия по капитальному и текущему ремонту имущества учреждений;

- обновить материально-техническую базу учреждений, так как в связи с ограниченностью финансирования последних лет оборудование, мебель и оргтехника сильно поизносились; 
- для расширения спектра платных медицинских и социальных услуг частично закупить и обновить медицинское оборудование в учреждениях социального обслуживания с целью улучшения качества предоставляемых услуг населению и увеличения объема поступления внебюджетных средств;

- обеспечить граждан, проживающих в наших стационарных учреждениях, в соответствии с нормативами мягким инвентарем;

- обновить кухонный инвентарь в учреждениях стационарного обслуживания населения;

- частично устранить предписания надзорных органов в части укрепления материально-технической базы и приведения зданий и помещений учреждений в соответствие с эксплуатационными характеристиками.

Также в первом полугодии 2017 года в процессе интенсивной работы с Министерством финансов Омской области по формированию изменений в Закон об областном бюджете Министерству труда и социального развития Омской области дополнительно были выделены средства в размере 757,8 млн. рублей, в том числе на меры социальной поддержки населению 166,6 млн. рублей, на заработную плату работникам подведомственных учреждений – 301,8 млн. рублей, на содержание учреждений в целях оказания государственных услуг - 203,4 млн. рублей, на реализацию стационарозамещающих технологий 45,9 млн. руб., прочие мероприятия государственных программ - 40,1 млн. рублей.  Выделение дополнительных средств областного бюджета позволило Министерству более эффективно реализовать свои полномочия в области социальной политики.
С учетом изменений, внесенных в закон об областном бюджете, Министерству на 2017 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 14 млрд. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 11,4 млрд. рублей, за счет средств федерального бюджета – 2,6 млрд. рублей.

Исполнение бюджета по состоянию на 1 июля 2017 года составило около 7 млрд. рублей или 49 процентов от утвержденных годовых бюджетных  ассигнований, в том числе за счет средств областного бюджета –5,6 млн. рублей, за счет средств федерального бюджета – 1,4 млрд. рублей.
Более 70 процентов расходов отрасли составляют расходы на обеспечение мер социальной поддержки населения Омской области. В 2017 году объем бюджетных ассигнований на меры социальной поддержки составляет около 10 млрд. рублей, в том числе средства федерального бюджета –2,5 млрд. рублей. 

По состоянию на 1 июля 2017 года исполнение бюджета по мерам социальной поддержки составило 5 млрд. рублей, или 50 процентов от годовых ассигнований по мерам, в том числе за счет средств федерального бюджета в размере 1,4 млрд. рублей. 

Приоритетными направлениями социальной поддержки остаются меры социальной поддержки ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных и репрессированных граждан, ветеранов Омской области, лиц, награжденных знаками "Почетный донор СССР", "Почетный донор России". На предоставление мер социальной поддержки вышеназванным категориям направлено 594,5 млн. рублей. 

На выплату детских пособий, пособий беременным женщинам, помощь многодетным семьям и другие меры социальной поддержки семей направлено 1,6 млрд. рублей. 

За счет средств регионального бюджета в 2017 году продолжено обеспечение льготного проезда отдельным категориям граждан всеми видами пассажирского транспорта в городском, пригородном и междугородном сообщении, объем расходов составил 678 млн. руб. 

На предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг направлено 1,6 млрд. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 538 млн. рублей;

Следующее важнейшее направление расходов областного бюджета – обеспечение социального обслуживания населения, проживающего на территории Омской области. В ведении Министерства находятся 100 подведомственных учреждений Омской области и 33 территориальных органа Министерства, на содержание которых предусмотрено 3,8 млрд. рублей, кассовое исполнение составило 1,8 млрд. рублей (46,7 %).

Продолжена работа по развитию негосударственного сектора социального обслуживания населения (в регионе доля негосударственного сектора в указанной сфере к концу 2016 года увеличилась более чем на 17 %). На предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим на территории Омской области деятельность в сфере социальной политики, направлено 20,9 млн. руб.

Субсидии на общую сумму 9,5 млн. руб. на осуществление мероприятий в социальной сфере, реализацию социально значимых проектов получили 44 социально ориентированные некоммерческие организации. 

Сдача отчетности за 1 полугодие 2017 года

С каждым годом бухгалтерская отчетность только усложняется (расширяется объем представляемой в формах информации), увеличивается состав форм (с 56 в 2013 году до уже 70 в 2017 году). Отчетность становится более прозрачной и объемной. 

Несмотря на это, качество сдаваемой учреждениями отчетности значительно улучшилось, что связано с повышением во многих учреждениях эффективности систем бухгалтерского учета при систематическом контроле и регулировании данного процесса Министерством.

В течение текущего года департаментом финансово-экономического обеспечения проводились выездные семинары по территориальным группам по вопросам организации бухгалтерского учета, повышения качества финансово – хозяйственной деятельности учреждений. Данная работа принесла свои плоды. Благодаря такой совместной работе Министерства и учреждений удалось добиться значительного повышения качества сдаваемой отчетности. Так, при сдаче полугодовой отчетности специалистами Министерства не выявлено ни одного грубого нарушения требований действующего законодательства.

Необходимо отметить, что в условиях сложившейся экономической ситуации и соблюдения режима жесткой экономии, особое внимание Правительства, Министерства финансов Омской области уделяется пополнению доходной базы областного бюджета, в том числе за счет своевременного возврата дебиторской задолженности прошлых лет. 

За первое полугодие 2017 года только многофункциональными центрами возвращено в доход бюджета 4,8 млн. руб. излишне выплаченных мер социальной поддержки, что соответствует объему возвращенных средств в доход бюджета за весь прошлый год. Наибольший вклад в пополнении доходной части бюджета за счет возврата вышеуказанных мер внесли: МФЦ по городу Омску –35 % от общей суммы поступлений и МФЦ по Омскому району – 22 %.

На сегодняшний день, согласно данным представленной отчетности за 1 полугодие 2017 года, в учреждениях, находящихся в ведении Министерства, сумма дебиторской задолженности составляет чуть больше 23 млн. руб., в том числе просроченная превышает 12 млн. руб.  Поэтому до конца текущего финансового года необходимо тщательнейшим образом проанализировать состояние такой задолженности – причины образования, период возникновения, причины не возврата в бюджет и принять все возможные меры, направленные на ее минимизацию.

Контрольная деятельность. Структура выявленных нарушений в отрасли показала следующее.

За истекший период 2017 года структурными подразделениями Министерства проведено 27 контрольных мероприятий по проверке деятельности территориальных органов Министерства и подведомственных учреждений, в том числе плановых – 23, внеплановых – 4. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено 544 нарушения в финансово-хозяйственной деятельности учреждений.

Наиболее распространенными в отчетном периоде были следующие виды нарушений и недостатков: 

1 блок. Нарушения хозяйственной деятельности, что составляет 26 % от общего количества нарушений (выявлено 142 нарушения на общую сумму 0,52 млн. руб.), в том числе:

1) нарушения кадрового делопроизводства и работы с персоналом (128 нарушений и замечаний) – это неверное оформление приказов по личному составу, нарушения при формировании коллективных договоров, прием на работу лиц, несоответствующих квалификационным требованиям (практически во всех проверенных учреждениях);

2) нарушения при использовании имущества (4 нарушения) – выразившееся в отсутствие правоустанавливающей документации на объекты основных средств;

3) нарушения требований пожарной безопасности (4 нарушения)

4) нарушения при выполнении ремонтно-строительных работ (6 нарушений), а именно неправомерное принятие и оплата фактически невыполненных работ.

2 блок. Нарушения финансовой дисциплины, что составляет 22 % от общего количества нарушений (119 нарушения на общую сумму 4,31 млн. руб.), из них:

1) нарушения при заполнении первичных учетных документов, в том числе несвоевременное принятие к учету документов, отсутствие первичных документов,  ошибки при заполнении авансовых отчетов;

2) нарушения при проведении инвентаризации, либо вообще не проведение инвентаризации;

3) допускаются нарушения при учете основных средств и материальных запасов, в том числе неверное отнесение по счетам бухгалтерского учета, отсутствие инвентарных номеров, не заполнение кратких индивидуальных характеристик объектов основных средств.

Данные нарушения выявлены в комплексных центрах Большереченского, Большеуковского районах; Марьяновском и Пушкинском; Центре социальной адаптации.

3 блок. Нарушения связанные с оплатой труда (19 % от общего объема нарушений (выявлено 103 нарушения на общую сумму 1,13 млн. руб.), в основном это нарушения при начислении премий работникам учреждений, начислении заработной платы, неверное удержание НДФЛ (Центр социальной адаптации, Пушкинский, Марьяновский дома-интернаты, КЦСОН Саратского, Большереченского и Большеуковского районов);

4 блок. Нарушения, допущенные при оказании социального поддержки населения, они составляют 19 % от общего объема нарушений (103 нарушение на общую сумму 15,3 тыс. рублей), в том числе:

1) нарушения при обеспечении техническими средствам реабилитации и выплате компенсации за их приобретение;

2) нарушения при предоставлении государственной социальной помощи, в документах были представлены не полные сведения о доходах граждан, акты обследования семей составлены с нарушением установленных требований, проведены обследования условий жизни граждан лицами не входящими в состав комиссии;

3) нарушения в сфере опеки и попечительства: к отчетам опекунов не прилагаются документы, подтверждающие приобретение товаров для недееспособных граждан, расходование денежных средств недееспособных осуществлялось на нужды всех членов семьи, установлены нарушения при ведении личных дел.

4) нарушения при предоставлении мер социальной поддержки населению.

5 блок. Нарушения, связанные с выполнением государственного задания и предоставлением государственных услуг, они составляют 14 % от общего количества нарушений, (выявлено 77 нарушений), в том числе:

1) нарушения при организации профилактической работы с детьми и семьями, находящимися в социально опасно положении (практически все проверенные комплексные центры); 

2) осуществлялся неверный подсчет, в том числе за двоение оказанных услуг, допускались нарушения при ведении учетной документации по государственному заданию.

Завершение финансового года.

В результате проделанной работы в настоящее время дополнительная потребность в финансовых ресурсах отрасли относительно незначительна. Так, для завершения финансового года, выплаты заработной платы, предоставления мер социальной поддержки, оплаты всех первоочередных расходов нам дополнительно необходимо порядка 220 млн. руб. В сравнении в прошлом году в это же время для завершения финансового года нам необходимо было дополнительно 1,5 млрд. руб.

В целях своевременного предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан и недопущения необоснованных остатков лимитов бюджетных обязательств на лицевых счетах государственных учреждений вам необходимо при составлении заявок на финансовое обеспечение мер социальной поддержки обязательно учитывать остатки кассового плана и доведенные лимиты бюджетных обязательств на лицевых счетах, а также  динамику обращений граждан за предоставлением социальных выплат.    

Необходимо еще раз проанализировать текущие и плановые расходы, усилить контроль за принятыми или принимаемыми обязательствами, которые должны четко увязываться с оставшимися объемами предусмотренных вам лимитов. Кредиторской задолженности по концу 2017 года быть не должно. 
Управление сметами и планами ФХД должно строиться исходя из адекватности затрат целям и задачам учреждения, одновременно решая вопрос снижения неправомерного и неэффективного расходования средств.

Каждую сэкономленную копейку необходимо направлять стационарным учреждениям на создание запасов продуктов питания и медикаментов, МФЦ – бумаги и картриджей. 

Кроме того, чтобы оперативно погасить все принятые обязательства, необходимо следить за своевременным внесением изменений в планы ФХД в части внебюджетных средств. [image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6]
