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ИНФОРМАЦИЯ ПО ВОПРОСУ № 2
"О реализации плана мероприятий по обеспечению поэтапного доступа негосударственных организаций, осуществляющих деятельность 
в сфере образования, к бюджетным средствам, выделяемым 
на предоставление услуг населению, на 2016 – 2020 годы. 
О результатах анализа принятых нормативных правовых 
актов Омской области и правоприменительной практики 
на предмет наличия барьеров к доступу социально 
ориентированных некоммерческих организаций 
к бюджетному финансированию оказания 
услуг в сфере образования"
1. О реализации плана мероприятий по обеспечению поэтапного доступа негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере образования, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление услуг населению, на 2016 – 2020 годы.
Распоряжением Министерства образования Омской области (далее – Минобразования) от 10 ноября 2016 года № 3695 утвержден отраслевой план мероприятий по обеспечению поэтапного доступа негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере образования, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению на 2016 – 2020 годы (далее – план), и состав отраслевой комиссии по обеспечению доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в сфере образования в Омской области.

В соответствии с планом и в целях совершенствования методической, консультационной и информационной поддержки негосударственных организаций, в том числе социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО), предоставляющих услуги в сфере образования, на официальном сайте Минобразования размещены:

- информация о порядке предоставления субсидий на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам;

- информация о порядке предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям – производителям товаров, работ, услуг в сфере дошкольного образования на возмещение части затрат в связи с реализацией адаптированной образовательной программы дошкольного образования для детей с тяжелыми нарушениями речи и осуществлением присмотра и ухода за детьми с тяжелыми нарушениями речи;

- методические указания, рекомендации по порядку создания негосударственных дошкольных организаций;

- информация о порядке лицензирования образовательной деятельности.

Руководителям частных образовательных организаций, индивидуальным предпринимателям, субъектам малого и среднего предпринимательства оказывается информационная, правовая, методическая поддержка, предоставляются консультации. Организована работа "горячей линии", на которую в 2017 году поступило около 30 обращений по разным вопросам деятельности негосударственного сектора в сфере образования.
В адрес СОНКО направлены методические рекомендации экспертно­аналитического центра при Общественной палате Российской Федерации "Памятка для СОНКО о получении статуса исполнителя общественно полезных услуг".
Бюджетным образовательным учреждением Омской области дополнительного профессионального образования "Институт развития образования Омской области" при поддержке Минобразования за счет средств юридических и (или) физических лиц в 2017 году продолжена работа по проведению курсовых мероприятий для педагогов негосударственных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также проведены семинары по вопросам введения федеральных государственных стандартов.
В марте 2017 года проведен "круглый стол" по актуальным вопросам деятельности СОНКО, осуществляющих деятельность в сфере образования. 
В работе "круглого стола" приняли участие более 30 представителей СОНКО, обсуждались правовые аспекты деятельности негосударственных образовательных учреждений, предоставляющих услуги дошкольного образования, порядок предоставления субсидий частным образовательным организациям, вопросы оформления лицензии на осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования.

В соответствии с планом 5 государственных гражданских служащих Минобразования направлены на курсовую переподготовку в Центр делового образования ОмГУ им. Ф.М. Достоевского по теме "Оказание социально ориентированными некоммерческими организациями услуг в социальной сфере".
По инициативе автономной некоммерческой организации "Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов" и Института коррекционной педагогики Российской академии образования Омская область вошла в число 4-х пилотных регионов Российской Федерации по реализации проекта "Система доступного и непрерывного образования детей с ограниченными возможностями здоровья с раннего возраста" (2016 – 2019 годы).

Целью проекта является создание условий для предоставления услуг ранней помощи на межведомственной основе, обеспечивающих раннее выявление неблагополучия в развитии детей, содействие их оптимальному развитию, формирование физического и психического здоровья, включение в среду сверстников и интеграцию в общество, сопровождение и поддержку семьи, повышение компетентности родителей (законных представителей).

Модель системы раннего выявления и оказания комплексной помощи семьям, воспитывающим детей с ограниченными возможностями здоровья, инвалидностью, на сегодняшний день представлена сетью типовых служб ранней помощи на базе учреждений разных ведомств, в том числе 12 создано в негосударственном секторе.
В 2017 году стартовал цикл обучающих мероприятий по проблеме "Психолого-педагогическое сопровождение детей раннего возраста" для педагогов государственных, муниципальных, негосударственных образовательных организаций, работающих с детьми раннего возраста, в формате видеоконференции. В мероприятиях принимают участие более 20 СОНКО.

В соответствии с государственной программой Омской области "Развитие системы образования Омской области", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 250-п, Минобразования осуществляются следующие мероприятия:

- предоставление субсидий на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам. Порядок предоставления субсидии утвержден постановлением Правительства Омской области от 29 января 2014 года № 5-п. В 2017 году на данные цели предусмотрено 117,5 млн. руб., профинансировано – 59,1 млн. руб., получателями субсидии являются 26 организаций;

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям – производителям товаров, работ, услуг в сфере дошкольного образования (реализация адаптированной образовательной программы дошкольного образования для детей с тяжелыми нарушениями речи и осуществление присмотра и ухода за детьми с тяжелыми нарушениями речи). Порядок предоставления субсидии утвержден постановлением Правительства Омской области от 31 мая 2017 года № 154-п. В 2017 году на данные цели предусмотрено 3 млн. руб. Отбор по указанной субсидии запланирован на октябрь 2017 года.
2. О результатах анализа принятых нормативных правовых актов Омской области и правоприменительной практики на предмет наличия барьеров к доступу СОНКО к бюджетному финансированию оказания услуг в сфере образования.
В июле 2017 года проведен мониторинг административных барьеров развития конкурентной среды на рынке услуг дошкольного образования. Опрошено 28 руководителей частных дошкольных образовательных организаций.

В ходе опроса руководителями обозначены следующие административные барьеры на рынке услуг:
- нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность;

- сложность получения доступа к земельным участкам;

- высокие налоги.
Иных административных барьеров в результате проведенного Минобразования мониторинга выявлено не было.
Вместе с тем в настоящее время СОНКО, осуществляющие деятельность в сфере образования на территории региона, не имеют статуса исполнителей общественно полезных услуг (далее – ИОПУ).

Основные проблемы получения статуса ИОПУ заключаются в том, что СОНКО необходимо взаимодействие с Министерством образования и науки Российской Федерации ввиду того, что полномочия по выдаче заключений о соответствии качества оказываемых СОНКО услуг не переданы субъектам Российской Федерации.
По мнению руководителей СОНКО, необходимо разработать упрощенный порядок наделения статусом ИОПУ лицензированных организаций, осуществляющих деятельность в сфере образования, так как прохождение процедуры лицензирования является обязательным и подтверждает соответствие созданных условий для реализации образовательных программ.
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