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ИНФОРМАЦИЯ ПО ВОПРОСУ № 1
"Анализ и оценка эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) 
в Омской области"

Поддержка СОНКО, осуществляющих деятельность
 в социальной сфере
Негосударственный сектор системы социального обслуживания в Омской области представлен негосударственными организациями социального обслуживания и индивидуальными предпринимателями, предоставляющими социальные услуги в стационарной и полустационарной формах социального обслуживания отдельным категориям граждан.

Министерством труда и социального развития Омской области (далее – Минтруд) поддержка негосударственного сектора осуществляется в рамках следующих постановлений Омской области:
- от 6 апреля 2016 года № 90-п "Об утверждении Порядка выплаты компенсации поставщику или поставщикам социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Омской области, но не участвуют в выполнении государственного задания (заказа), при получении у них гражданином социальных услуг, предусмотренных индивидуальной программой предоставления социальных услуг" (далее – постановление № 90-п);
- от 18 января 2017 года № 5-п "Об утверждении Порядка предоставления субсидий в сфере социальной политики юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям" (далее – постановление № 5-п).
В настоящее время социальными предпринимателями предоставляются услуги по следующим направлениям:

- предоставление стационарного социального обслуживания гражданам пожилого возраста и инвалидам;

- предоставление социального обслуживания дезадаптированным гражданам;

- оказание реабилитационных услуг инвалидам, в том числе детям-инвалидам.

В 2019 году в реестре поставщиков социальный услуг зарегистрирован 21 негосударственный поставщик, что составляет 24,7 процента от общего числа поставщиков социальных услуг всех форм собственности. В 2017 году значение показателя составляло 20 процентов. 

Всего негосударственным организациям, индивидуальным предпринимателям, оказывающим социальные услуги, в 2018 году выплачены субсидии в размере 62,1 млн. руб. (в 2017 году – 52,8 млн. руб.). За истекший период 2019 года на эти цели направлено 14 млн. руб.

В числе негосударственных поставщиков СОНКО занимают отдельное место. В настоящее время в реестр поставщиков социальных услуг Омской области включено 9 СОНКО. Основным направлением деятельности 8 СОНКО является оказание социальных услуг с организацией временного приюта бездомным гражданам, и одна СОНКО занимается предоставлением социально-реабилитационных услуг инвалидам и детям инвалидам. 

Из 8 включенных в реестр поставщиков социальных услуг Омской области СОНКО, предоставляющих социальное обслуживание лицам без определенного места жительства, по состоянию на 1 апреля 2019 года активно осуществляют свою работу 6 организаций. На базе этих организаций создано 14 центров социальной адаптации, в которых одномоментно могут разместиться 
263 бездомных гражданина. Эти центры расположены на территории города Омска, Омского, Калачинского, Таврического, Черлакского и Саргатского районов. 

Для развития сети организаций социального обслуживания подобного типа в настоящее время осуществляется процедура передачи в безвозмездное пользование одной из СОНКО, являющейся поставщиком социальных услуг, здания, расположенного в Горьковском районе. 

Необходимо отметить, что передача здания в безвозмездное пользование в целях размещения в нем негосударственной организации социального обслуживания, является одной из форм поддержки СОНКО. Так, в настоящее время в Омской области действуют две СОНКО, которые разместили свои организации, осуществляющие предоставление реабилитационных услуг инвалидам, в зданиях, переданных им подведомственными Минтруду учреждениями на безвозмездной основе. Помещения общей площадью более 
500 кв. м соответствуют требованиям доступности для маломобильных групп населения и активно используются организациями в работе. 

В первом полугодии 2019 года также планируется введение в эксплуатацию еще одного негосударственного центра социальной адаптации для бездомных граждан, размещенного в помещении, переданном СОНКО на основании договора безвозмездного пользования.

В рамках оказания консультативной и методической помощи специалисты Минтруда, территориальных органов Минтруда и подведомственных ему учреждений систематически проводят индивидуальные консультации для руководителей СОНКО по вопросам организации социального обслуживания, соблюдения действующего законодательства в сфере социального обслуживания и иным вопросам. Руководители СОНКО постоянно приглашаются на совещания, семинары и иные мероприятия, проводимые Минтрудом или его территориальными органами для всех поставщиков социальных услуг независимо от их формы собственности.

Дополнительно методическая помощь негосударственным поставщикам в организации социального обслуживания предоставляется специалистами территориальных органов Минтруда в рамках проверок соблюдения поставщиком социальных услуг – получателем субсидии условий, целей и порядка предоставления субсидий.

Субсидии негосударственным поставщикам предоставляются в виде компенсации из областного бюджета в целях возмещения негосударственной организации затрат, связанных с предоставлением гражданину, признанному нуждающимся в социальном обслуживании, социальных услуг, предусмотренных индивидуальной программой предоставления социальных услуг, на условиях частичной оплаты или бесплатно (порядок предоставления субсидии утвержден постановлением № 90-п).

За 2018 год СОНКО, оказывающим социальные услуги бездомным гражданам, были предоставлены субсидии в объеме 17,5 млн. руб. 
Омская региональная общественная организация инвалидов "Планета друзей" (далее – организация "Планета друзей") осуществляет предоставление социального обслуживания в полустационарной форме, является исполнителем услуг, предусматривающих реабилитацию и социальную адаптацию инвалидов, социальное сопровождение семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья, проведение социально-средовой, социокультурной реабилитации или абилитации инвалидов, социально-бытовой адаптации.

В декабре 2016 года организация "Планета друзей" вошла в реестр поставщиков социальных услуг Омской области и с июля 2017 года работает в рамках постановления № 90-п.  В рамках указанного постановления в 2018 году организации "Планета друзей" были предоставлены субсидии на сумму 
8 411 тыс. руб.

Качество предоставленных организацией услуг соответствует показателям стандарта социальных услуг, предоставляемых в полустационарной форме социального обслуживания, установленного постановлением Правительства Омской области от 24 декабря 2014 года № 361-п "О порядке предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг". 

В 2018 году в организации "Планета друзей" ежемесячно услуги получали более 116 инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Реабилитационные услуги инвалидам, в том числе детям-инвалидам, предоставляет Омская региональная общественная организация детей-инвалидов и их родителей "Дети-Ангелы" (далее – организация "Дети-Ангелы"), 
в 2018 году ежемесячно услуги получали более 40 инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Организации "Дети-Ангелы" субсидии предоставляются в рамках реализации постановления № 5-п. В 2018 году указанной организации были предоставлены субсидии в объеме 2 838 тыс. руб.
Минтрудом помимо поддержки, оказываемой СОНКО как поставщикам социальных услуг, оказывается финансовая поддержка СОНКО в целях реализации ими социально значимых мероприятий, проектов; обучения сотрудников СОНКО; обеспечения деятельности ресурсных центров поддержки СОНКО. 

Указанная поддержка СОНКО оказывается в рамках постановления Правительства Омской области от 13 марта 2013 года № 43-п "Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в социальной сфере".
В 2018 году Минтрудом было проведено 6 конкурсных отборов среди СОНКО для предоставления субсидий из областного бюджета, по итогам которых заключено 150 соглашений о предоставлении субсидий с 76  СОНКО на общую сумму 38,9 млн. руб.
Кроме того, с 2017 года Минтрудом осуществляется софинансирование мероприятий по поддержке СОНКО, включенных в муниципальные программы. На эти цели были направлены средства областного бюджета в 2017 – 2018 годах в размере 4,0 млн. руб. В 2018 году средства были распределены между 43 СОНКО на реализацию мероприятий и проектов.
В соответствии с постановлением Правительства Омской области 
от 12 февраля 2014 года № 25-п "Об утверждении Порядка определения объема и предоставления в 2014 – 2020 годах субсидий из областного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями" Главным управлением внутренней политики Омской области (далее – ГУВП) осуществляется финансовая поддержка СОНКО в форме предоставления субсидий на конкурсной основе.
В 2018 году финансовую поддержку получили 140 СОНКО на общую сумму 20,0 млн. руб. Из них 24 организации приняли участие в конкурсе впервые.

Субсидии предоставляются СОНКО на реализацию мероприятий в сферах образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, содействия духовному развитию личности, благотворительной деятельности, правового просвещения граждан, формирования в обществе нетерпимости к коррупционному поведению, проведения поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества.
Субсидии предоставляются СОНКО на реализацию мероприятий. 
В 2018 году помимо указанных сфер добавлена сфера "физическая культура и спорт". Это дало возможность реализации новых социально значимых инициатив, направленных на организацию досуга молодежи, проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий граждан, в том числе детей и подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию. Получателями поддержки указанных мероприятий стали 25 СОНКО.

Кроме того, 62 организациям были предоставлены субсидии на проведение мероприятий этнокультурной, образовательной, гражданско-патриотической и духовно-нравственной направленности (общий объем субсидий составил 10,3 млн. руб.).
Также участниками конкурсов являются СОНКО из муниципальных районов Омской области. 

Так, в 2018 году 30 СОНКО из 18 муниципальных районов (Азовский, Большереченский, Большеуковский, Исилькульский, Калачинский, Крутинский, Любинский, Марьяновский, Москаленский, Одесский, Омский, Павлоградский, Полтавский, Саргатский, Седельниковский, Тарский, Тевризский, Шербакульский) предоставлялась финансовая поддержка из средств областного бюджета на проведение социально значимых мероприятий на территории указанных муниципальных районов. 

Самыми активными при проведении мероприятий являются СОНКО из Тарского, Азовского муниципальных районов. 

В ресурсном центре "Школа добровольца", созданном в 2018 году на базе Тарской районной общественной организации молодежный центр "Здоровый образ жизни", при финансовой поддержке ГУВП (в размере 84 730 руб.) проводятся мероприятия, направленные на обучение и вовлечение молодежи 
г. Тара в волонтерскую деятельность. 

Одной из мер, стимулирующих поддержку деятельности СОНКО, является создание и развитие ресурсных центров не территории Омской области.

Для оказания поддержки деятельности СОНКО на территории Омской области реализуются меры, направленные на расширение их участия 
в оказании населению услуг в социальной сфере и внедрение конкурентных способов оказания государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере. 
Так, Омской региональной общественной организации "Центр инноваций социальной сферы" ГУВП  в 2018 году была предоставлена субсидия в размере 300 тыс. руб. на проведение мероприятия "Вклад в будущее", которое направлено на повышение гражданской активности жителей местного сообщества через обучение лидеров гражданских инициатив и их взаимодействие с  представителями органов власти по вопросам реализации социальных и социально-предпринимательских проектов в муниципальных районах Омской области. В результате проведения семинаров по темам "Эффективное управление муниципальным образованием", "Дни муниципальных районов как модель повышения гражданских инициатив в местных сообществах", участниками которых стали представители органов власти, институтов гражданского общества из 14 муниципальных районов Омской области, разработаны и реализуются 27 социально значимых проектов, создано 28 рабочих мест.

В 2018 году Омским региональным общественным фондом поддержки общественных социальных инициатив "Общественная инициатива" при финансовой поддержке ГУВП (в размере 100 тыс. руб.) проведен цикл просветительских мероприятий по социальному проектированию "Социальное проектирование. Актуальные вопросы. Успешные практики", включающих в себя информационно-теоретические и практические занятия (семинары, практикумы, мастер-классы). Цель проведения мероприятий: повышение уровня участия специалистов сфер образования, социальной и молодежной политики в социально значимой жизни региона, развитие их социальной и гражданской активности, повышение проектной компетенции.

В 2019 году продолжается работа по оказанию информационной, консультационной, финансовой поддержки со стороны ГУВП в целях реализации социально значимых мероприятий. 
По итогам первого конкурсного отбора 2019 года ГУВП были распределены средства областного бюджета в размере 14 950,00 тыс. руб. между 
107 СОНКО. 

Главным управлением информационной политики Омской области во взаимодействии с органами исполнительной власти Омской области проводится информационная кампания по популяризации среди населения деятельности некоммерческих организаций, предоставления ими услуг в социальной сфере.

В средствах массовой информации широко освещается тема поддержки СОНКО, реализующих социально значимые для региона проекты. Всего 
в 2018 году подготовлено около 500 материалов. Большое количество материалов о деятельности некоммерческих организаций, реализующих социальные проекты, размещено в газетах муниципальных районов Омской области.

Поддержка Центра инноваций социальной сферы
Поддержка и содействие развитию СОНКО осуществляется Центром инноваций социальной сферы (автономная некоммерческая организация "Омский центр инноваций социальной сферы, Омская региональная общественная организация "Центр инноваций социальной сферы" "Центр инноваций социальной сферы").

Центр инноваций социальной сферы (далее – ЦИСС) содействует становлению негосударственных организаций и предпринимателей в социальной сфере, в том числе формированию условий для создания и развития социального предпринимательства, СОНКО – поставщиков услуг в социальной сфере, распространению новых технологий, социальных инвестиций и лучших практик работы в социальной сфере.

В целях развития СОНКО ЦИСС осуществляет деятельность по следующим направлениям:

1. Образовательная программа по подготовке социальных предпринимателей и СОНКО (Школа социального предпринимательства). 

2. Информационно-консультационные мероприятия (образовательные модули, информационные и просветительские семинары, переговорные и диалоговые площадки, пресс-конференции, мастер-классы, круглые столы по вопросам развития социального предпринимательства и СОНКО – поставщиков социальных услуг).

В 2018 году ЦИСС проведено более  50 информационно-консультационных мероприятий, среди которых мероприятия, направленные на развитие СОНКО.

Обучение по программе Школы социального предпринимательства, предоставление информационно-консультационных услуг осуществляются за счет средств субсидии, предоставляемой Министерством экономики Омской области автономной некоммерческой организации "Омский центр инноваций социальной сферы" как организации инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. В 2018 году сумма субсидии составила 
8 500,00 тыс. руб. (1 500,00 тыс. руб. – средства областного бюджета, 
7 000,00 тыс. руб. – средства федерального бюджета). В 2019 году названной организации предоставлена субсидия в размере 350,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.

3. Акселерационная программа "Школа социальных инноваций".

4. Региональный ресурсный центр "Шаги к успеху".

5. Создание и развитие ресурсных центров СОНКО на территории муниципальных районов Омской области. 

6. Образовательная программа "Школа руководителей пресс-центров".
Проект "Школа руководителей пресс-центров" направлен на обучение эффективному освещению деятельности общественных организаций.

С 13 февраля 2019 года в Школе руководителей пресс-центров обучается 
22 представителя СОНКО из муниципальных районов Омской области 
и города Омска.
7. Проект "Эстафета социальных инноваций".

8. Программа "Эффективное управление муниципальным образованием". 

9. Омский кластер социальных инноваций (далее – Кластер).

К концу 2019 года количество проектов, совместно реализуемых участниками Кластера, планируется увеличить до 45.
_______________
