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ИНФОРМАЦИЯ ПО ВОПРОСУ № 1
"О рейтинге органов местного самоуправления Омской области 
по реализации механизмов поддержки социально ориентированных 
некоммерческих организаций, оказывающих населению 
услуги в социальной сфере"
В соответствии с Методическим руководством по формированию рейтинга органов местного самоуправления Омской области по реализации механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), оказывающих населению услуги в социальной сфере (далее соответственно – методическое руководство, рейтинговая оценка, СОНКО), проведена рейтинговая оценка муниципальных районов Омской области по итогам 2018 года.

Рейтинговая оценка рассчитывалась по состоянию на 31 декабря 2018 года по следующим показателям:

- доля бюджетных ассигнований, направленных на финансовую поддержку СОНКО, в общем объеме расходов муниципального района Омской области (включая субсидию из областного бюджета на указанные цели), процентов;

- количество СОНКО на территории муниципального района Омской области на 10 тыс. жителей муниципального района Омской области, единиц (на 10 тыс. жителей муниципального района Омской области);

- количество СОНКО, которым предоставлена финансовая поддержка из местного бюджета (включая субсидии из областного бюджета на указанные цели), единиц;

- количество СОНКО, с которыми заключены договоры аренды (на льготных условиях) и безвозмездного пользования муниципальным имуществом, единиц;

- наличие муниципальной программы (подпрограммы, раздела, мероприятия(ий)) по поддержке СОНКО в муниципальном районе Омской области (да/нет);

- объем средств местного бюджета, направленных на реализацию мероприятий по формированию и функционированию инфраструктуры поддержки СОНКО, включая центры инноваций социальной сферы, руб.;

- наличие в муниципальном районе Омской области комиссии по обеспечению доступа негосударственных организаций, в том числе СОНКО, к предоставлению услуг в социальной сфере (да/нет);

- количество СОНКО – исполнителей общественно полезных услуг, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Омской области, единиц;

- количество СОНКО, включенных в реестр поставщиков социальных услуг Омской области, которые осуществляют деятельность на территории муниципального района Омской области, единиц.

Рейтинговая оценка проводилась по следующим направлениям поддержки СОНКО:

1. Финансовая поддержка в рамках программных мероприятий по поддержке СОНКО.

В 29 муниципальных районах Омской области предоставляется финансовая поддержка СОНКО. Лидером по доле бюджетных ассигнований, направленных на финансовую поддержку СОНКО, в общем объеме расходов муниципального района является Тюкалинский район.

Всего районами в 2018 году предоставлена финансовая поддержка 73 СОНКО (на 10 СОНКО больше, чем в 2017 году).

В Большеуковском, Крутинском и Тевризском районах финансовая поддержка СОНКО в 2018 году не предоставлялась (в 2017 году не предоставлялась финансовая поддержка СОНКО в Большеуковском, Знаменском, Русско-Полянском и Тарском районах). 

Финансовая поддержка оказывалась в рамках муниципальных программ (подпрограмм) по поддержке СОНКО и мероприятий по поддержке СОНКО, включенных в муниципальные программы.

В одном муниципальном районе (Любинский) утверждена муниципальная программа поддержки СОНКО. В 11 районах утверждены подпрограммы по поддержке СОНКО муниципальных программ (в 2017 году действовало 8 подпрограмм по поддержке СОНКО). 

В муниципальные программы включены разделы по поддержке СОНКО в  5 муниципальных районах (в 2017 году в 3 районах) и в 14 муниципальном районе в муниципальные программы включены мероприятия по поддержке СОНКО.

В одном районе в муниципальные программы мероприятия по поддержке СОНКО не включены (Крутинский район). В Большеуковском и Тевризском районах на мероприятия по поддержке СОНКО, включенные в муниципальные программы, на 2018 год не были предусмотрены средства местного бюджета.

2. Имущественная поддержка.

Имущественная поддержка СОНКО предоставлялась в 20 муниципальных районах Омской области. С 43 СОНКО заключены договоры аренды (на льготных условиях) и (или) безвозмездного пользования муниципальным имуществом. 

3. Создание и развитие инфраструктуры поддержки СОНКО.

Двумя муниципальными районами оказывается финансовая поддержка ресурсных центров поддержки СОНКО (Любинский и Марьяновский районы).

4. Привлечение СОНКО к оказанию услуг в социальной сфере.

На территории 4 муниципальных районов осуществляют свою деятельность СОНКО, включенные в реестр поставщиков социальных услуг Омской области (Омский, Саргатский, Тарский и Черлакский).

В 14 районах созданы комиссии по обеспечению доступа негосударственных организаций, в том числе СОНКО, к предоставлению услуг в социальной сфере.

Рейтинговая оценка сформирована на основании информации, полученной от органов местного самоуправления муниципальных районов Омской области и Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области.

Рейтинговая оценка рассчитывается путем сложения баллов по каждому показателю рейтинговой оценки, умноженных на коэффициент значимости показателя рейтинговой оценки.

Наибольшее количество баллов по итогам рейтинговой оценки (81 балл) получил Любинский район.

На втором месте рейтинга – Черлакский район (78 баллов), на третьем – Омский район (72 балла).

4 – 9 места рейтинга заняли Саргатский, Калачинский, Таврический, Большереченский, Оконешниковский, Азовский, Знаменский, Колосовский, Марьяновский, Нововаршавский, Павлоградский, Полтавский, Тарский районы (количество баллов – от 68 до 58).

Средний уровень рейтинга (17 – 20 места) принадлежит Тюкалинскому, Седельниковскому, Исилькульскому, Москаленскому, Усть-Ишимскому районам (количество баллов – от 57,5 до 50).

Низкий уровень рейтинга занимают (22 – 32 места) Называевский, Муромцевский, Русско-Полянский, Кормиловский, Горьковский, Нижнеомский, Одесский, Шербакульский, Тевризский, Большеуковский, Крутинский районы 
(с количеством баллов менее 50).
О содействии органам местного самоуправления Омской области 

по вопросам поддержки СОНКО

Федеральными органами власти ежегодно осуществляется мониторинг реализации субъектами Российской Федерации мер по обеспечению доступа негосударственных организаций к оказанию услуг в социальной сфере. В рамках мониторинга рассматриваются вопросы содействия органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации органам местного самоуправления по вопросам поддержки СОНКО. Указанный мониторинг осуществляется в рамках:

- пункта 40 Комплекса мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2016 – 2020 годы, утвержденного 23 мая 2016 года Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец (подготовка доклада в Правительство Российской Федерации о реализации субъектами Российской Федерации мер по обеспечению доступа СОНКО к предоставлению услуг в социальной сфере и механизмов поддержки СОНКО);

- распоряжения Правительства Российской Федерации от 19 июня 2017 года № 1284-р "Об утверждении перечня показателей, используемых для расчета рейтинга субъектов Российской Федерации" (далее – рейтинг субъектов РФ). Министерством экономического развития Российской Федерации осуществлен сбор информации по показателям рейтинга субъектов РФ в разрезе муниципальных образований по итогам 2018 года.
В целях развития некоммерческого сектора на местном уровне органами исполнительной власти Омской области оказывается информационная, консультационная и финансовая поддержка органов местного самоуправления муниципальных районов Омской области. 

Начиная с 2017 года, в подпрограмму "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Омской области" государственной программы Омской области "Социальная поддержка населения", утвержденной  постановлением Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 256-п, включено мероприятие, предусматривающее предоставление субсидий местным бюджетам из областного бюджета на оказание финансовой поддержки СОНКО (в 2017 – 2019 годах на реализацию мероприятия было направлено ежегодно 
по 2,0 млн. руб.). 

В 2017 году получателями субсидии являлись 19 муниципальных районов Омской области, в 2018 году – 23 и в 2019 году – 21. В 2017 году средства областного бюджета были распределены органами местного самоуправления между 26 СОНКО, в 2018 году – между 43 СОНКО.
Кроме того, в рамках конкурсных отборов на предоставление субсидий СОНКО, проводимых Министерством труда и социального развития Омской области и Главным управлением внутренней политики Омской области (далее соответственно – Минтруд, ГУВП) в 2018 году была осуществлена финансовая поддержка 58 СОНКО из 27 муниципальных районов (Азовский, Большереченский, Большеуковский, Горьковский, Знаменский, Исилькульский, Кормиловский, Калачинский, Крутинский, Любинский, Марьяновский, Называевский, Нижнеомский, Москаленский, Одесский, Омский, Павлоградский, Полтавский, Русско-Полянский, Саргатский, Седельниковский, Тарский, Таврический, Тевризский, Тюкалинский, Усть-Ишимский, Шербакульский) на проведение социально значимых мероприятий и проектов на территории муниципальных районов.
Органами государственной власти и местного самоуправления Омской области оказывается методическая и консультационная поддержка СОНКО по вопросам участия СОНКО в конкурсах федерального уровня. По итогам двух конкурсов 2018 года Фонда президентских грантов 19 СОНКО из 12 муниципальных районов Омской области получили поддержку в размере 12,9 млн. руб. на проведение социально значимых мероприятий на территории региона.

Одной из мер, стимулирующих поддержку деятельности СОНКО, является создание и развитие ресурсных центров не территории Омской области.

В ресурсном центре "Школа добровольца", созданном в 2018 году на базе Тарской районной общественной организации молодежный центр "Здоровый образ жизни" при финансовой поддержке ГУВП были проведены мероприятия, направленные на обучение и вовлечение молодежи города Тары в волонтерскую деятельность. 

В текущем году ГУВП продолжило осуществлять поддержку данного ресурсного центра. На организацию площадки для обучения и просвещения волонтеров, способствующей развитию новых направлений волонтерского движения города Тары, было выделено 88,0 тыс. руб.

Омской региональной общественной организации "Центр инноваций социальной сферы" (далее – ЦИСС) ГУВП в 2018 году была предоставлена субсидия в размере 300,0 тыс. руб. на проведение мероприятия "Вклад в будущее", которое направлено на повышение гражданской активности жителей местного сообщества через обучение лидеров гражданских инициатив и их взаимодействие с представителями органов власти по реализации социальных и социально-предпринимательских проектов в муниципальных районах Омской области.

В первом полугодии 2019 года ГУВП была оказана поддержка ЦИСС в размере 420,0 руб.  для проведения просветительских мероприятий для СОНКО, Дней муниципальных районов Омской области, выездных стратегических семинаров, диалоговых площадок.

На территории города Омска действует Региональный ресурсный центр для некоммерческих организаций "Шаги к успеху". Одной из востребованных и успешных практик Ресурсного центра стал проект "День муниципального района". Свои общественные инициативы за этот период представили Любинский, Оконешниковский, Черлакский, Москаленский и Азовский районы. Заключено более 80 соглашений о сотрудничестве. 

В результате этой работы в районах уже появились новые некоммерческие организации (на данный момент увеличилось число зарегистрированных СОНКО в Азовском, Большеуковском, Любинском и Оконешниковском муниципальных районах Омской области), реализуется ряд совместных социальных проектов, которые нашли поддержку у муниципальной власти. Это очень хорошие показатели межсекторного взаимодействия. 
Ресурсная поддержка районным СОНКО оказывается и Омской региональной общественной организацией "Центр развития общественных инициатив" (далее – ЦРОИ). Минтрудом в 2018 году на поддержку деятельности ЦРОИ, связанной с ресурсным сопровождением СОНКО, были предоставлены средства областного бюджета в размере 540,2 тыс. руб.
Кроме того, в 2018 году на ресурсное сопровождение СОНКО была предоставлена субсидия Автономной некоммерческой организации "Омский центр инноваций социальной сферы" (далее – АНО ЦИСС) в размере 
459,77 тыс. руб.
АНО ЦИСС в июле – декабре 2018 года были осуществлены следующие мероприятия: создана и реализована программы обучения потенциальных лидеров ресурсных центров (далее – РЦ) "Школа руководителя РЦ"; по программе "Школа руководителя РЦ" было обучено 22 потенциальных лидера РЦ из 10 муниципальных районов Омской области; создано 5 РЦ в муниципальных районах Омской области (Калачинский, Называевский, Седельниковский, Тарский, Таврический); организовано и проведено 10 социально-значимых мероприятия в 10 муниципальных районах; проведен 21 мастер-класс на выездных мероприятиях; организовано 10 переговорных площадок в муниципальных районах и г. Омске; издан сборник "Руководителю ресурсного центра для СОНКО" тиражом 100 экз. Общее количество участников мероприятий – 1 723 чел. 
В 2019 году поддержка из областного бюджета ЦРОИ и АНО ЦИСС составила 529,8 тыс. руб. и 470,23 тыс. руб. соответственно.
АНО ЦИСС в январе – июне 2019 года были осуществлены следующие мероприятия: созданы и реализованы программы обучения руководителей пресс-центров СОНКО; 22 руководителя пресс-центров СОНКО из 10 районов области и г. Омска прошли обучение по указанной выше программе; создано 12 пресс-центров на базе действующих РЦ; проведено 34 социально значимых мероприятий на базе РЦ (в которых приняли участие 840 чел.); выпущено 3 выпуска информационного вестника (330 экз.); выпущен информационный сборник "Создание и организация деятельности пресс-центров как эффективного инструмента работы РЦ для СОНКО (50 экз.); 121 чел. был ознакомлен с опытом деятельности пресс-центров в рамках проведения диалоговых площадок и биржи контактов; 120 чел. получили индивидуальные консультации по вопросам деятельности пресс-центров. Общее количество участников мероприятий составило 1 203 чел.

Начиная с 2017 года представители СОНКО, органов местного самоуправления Омской области из 19 муниципальных районов Омской области прошли обучение в целях открытия ресурсных центров СОНКО (по итогам обучения в 15 районах созданы ресурсные центры поддержки СОНКО).
Конструктивное взаимодействие органов власти, органов местного самоуправления с лидерами гражданских инициатив является серьезным ресурсом развития территории и укрепления устойчивости некоммерческого сектора, что позволяет активизировать гражданские инициативы на месте и формировать сеть ресурсных центров в муниципальных районах Омской области. 
_______________
