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ИНФОРМАЦИЯ ПО ВОПРОСУ № 2
"О рейтинге органов местного самоуправления Омской области по реализации механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО), оказывающих населению 
услуги в социальной сфере"
О содействии органам местного самоуправления Омской области 

по вопросам поддержки СОНКО

В целях развития некоммерческого сектора на местном уровне органами исполнительной власти Омской области оказывается информационная, консультационная и финансовая поддержка органов местного самоуправления муниципальных районов Омской области. 

Начиная с 2017 года, в рамках подпрограммы "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Омской области" государственной программы Омской области "Социальная поддержка населения", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 256-п (далее – подпрограмма "Поддержка СОНКО"), осуществляется субсидирование органов местного самоуправления в целях оказания финансовой поддержки районных СОНКО.

Так в 2019 году между 21 муниципальным районом были распределены средства областного бюджета в размере 2,0 млн. руб. За счет средств областного и местных бюджетов 59 районными СОНКО (из них 41 СОНКО – получатели средств областного бюджета) было проведено порядка 400 мероприятий для различных категорий граждан, в том числе мероприятия и акции к таким датам как День Победы, День памяти и скорби, День защитника Отечества, Международный женский день, День России, День инвалида, День пожилых людей, День матери, Международный день белой трости, Международный день здоровья и др.

Кроме того, в рамках конкурсных отборов на предоставление субсидий СОНКО, проводимых в рамках подпрограммы "Поддержка СОНКО" в 2019 году финансово поддержаны 69 СОНКО из 29 муниципальных районов (Азовский, Большереченский, Большеуковский, Горьковский, Знаменский, Исилькульский, Калачинский, Колосовский, Кормиловский, Крутинский, Любинский, Марьяновский, Москаленский, Называевский, Нижнеомский, Нововаршавский, Одесский, Оконешниковский, Омский, Павлоградский, Полтавский, Русско-Полянский, Седельниковский, Таврический, Тарский, Тевризский, Тюкалинский, Черлакский, Шербакульский) в размере 7,4 млн. руб.
Кроме того, привлечение дополнительных средств районными СОНКО осуществляется за счет их участия в конкурсах, проводимых Фондом президентских грантов.

По итогам двух конкурсов 2019 года Фонда президентских грантов 
20 СОНКО из 14 муниципальных районов Омской области получили поддержку на общую сумму 10,4 млн. руб. на проведение социально значимых мероприятий на территории региона. 

Таким образом, сумма привлеченных средств на территории муниципальных районов Омской области за 2019 год составила 13,3 млн. руб. (в 2020 году победителями Президентских грантов стали 34 СОНКО из 
19 муниципальных районов Омской области).

Наиболее активными по привлечению финансовых ресурсов для реализации общественно полезных проектов в 2019 году стали СОНКО Азовского, Большереченского, Москаленского, Оконешниковского, Тарского и Шербакульского муниципальных районов Омской области. 

Одной из мер, стимулирующих активизацию деятельности СОНКО, является создание и развитие ресурсных центров на территории Омской области.

В рамках подпрограммы "Поддержка СОНКО" в 2019 году предоставлена финансовая поддержка СОНКО, осуществляющих деятельность по развитию инфраструктуры поддержки СОНКО, в размере 1 810,0 тыс. руб. следующим организациям: 

- Тарской районной общественной организация Молодежный Центр "Здоровый образ жизни" в размере 88,0 тыс. руб. на проведение мероприятий, направленных на подготовку волонтеров в рамках Ресурсного центра добровольца, действующего на базе Тарской районной общественной организации Молодежный Центр "Здоровый образ жизни", развитие волонтерского движения;

- Местной молодежной общественной организации Любинского муниципального района Омской области по работе с молодежью "Будь в ритме" в размере 92,0 тыс. руб. на проведение молодежного слета представителей СОНКО в Любинском муниципальном районе Омской области "В семье Единой", включающего просветительские семинары;

- Омскому региональному общественному фонду поддержки общественных социальных инициатив "Общественная инициатива" в размере 100,0 тыс. руб. на развитие информационно-методического центра "Проектный офис", на базе которого были организованы и проведены просветительские мероприятия, направленные на развитие гражданских инициатив для специалистов сферы образования, социальной и молодежной политики 
г. Омска и Омской области;

- Марьяновской местной общественной организации "Ресурсный Центр развития гражданских инициатив" в размере 110,0 тыс. руб. на проведение просветительских мероприятий "Мастерская НКО" по поддержке деятельности СОНКО, а также инициативных групп граждан, осуществляющих свою деятельность на территории Марьяновского муниципального района Омской области и 5 районов Омской области (семинары, вебинары, диалоговые площадки);

- Омской региональной общественной организации "Центр инноваций социальной сферы" в размере 420,0 тыс. руб. на проведение социально значимых просветительских мероприятий "Шаги к успеху" для представителей НКО и инициативных граждан. Цель мероприятия: повышение гражданской активности и уровня компетенций жителей местного сообщества через обучение лидеров гражданских инициатив и их взаимодействие с представителями органов власти по реализации социальных и социально-предпринимательских проектов в муниципальных районах Омской области;

- автономной некоммерческой организации "Омский центр инноваций социальной сферы" в размере 470,2 тыс. руб. на реализацию программы по обучению руководителей пресс-центров СОНКО, проведение социально-значимых мероприятий на базе ресурсных центров СОНКО;

- Омской региональной общественной организации "Центр развития общественных инициатив" в размере 529,8 тыс. руб. на осуществление мероприятий, направленных на информационно-методическое и ресурсное сопровождение некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в интересах населения Омской области.
На территории города Омска продолжает осуществлять деятельность Региональный ресурсный центр для некоммерческих организаций "Шаги к успеху". Одной из востребованных и успешных практик Ресурсного центра является проект "День муниципального района". Свои общественные инициативы за этот период представили 10 муниципальных районов Омской области (Любинский и Оконешниковский – 2018 год, Черлакский, Москаленский, Азовский, Полтавский, Тюкалинский, Калачинский, Исилькульский – 2019 год, Таврический – 2020 год), в мероприятиях приняло участие более 1 500 человек, подписано около 260 соглашений о намерениях взаимодействия между общественными организациями муниципальных районов Омской области и города Омска. 

За время деятельности ресурсного центра в районах появились новые некоммерческие организации (в 2019 году увеличилось число зарегистрированных СОНКО в 16 муниципальных районах Омской области), реализуется ряд совместных социальных проектов, которые нашли поддержку у муниципальной власти. Это является показателем межсекторного взаимодействия. 

В настоящее время на территории Омской области созданы 18 ресурсных центров (Азовский, Большереченский, Большеуковский, Исилькульский, Калачинский, Колосовский, Москаленский, Нововаршавский, Оконешниковский, Омский, Полтавский, Павлоградский, Тарский, Таврический, Тюкалинский, Черлакский и 2 ресурсных центра в г. Омске).

Указанные ресурсные центры созданы в разных формах, в том числе в формах общественных организаций, в учредительных документах указаны предметы и виды деятельности, характерные именно для ресурсных центров. Одним из предметов деятельности данных организаций является "информационное, консультационное, методическое и организационное обеспечение инициативных граждан, предпринимателей, коммерческих и некоммерческих организаций".

Конструктивное взаимодействие органов власти, органов местного самоуправления с лидерами гражданских инициатив является залогом успешного развития муниципальных образований, способствует повышению гражданской ответственности, объединению граждан в общественные организации, создает условия для выявления и активизации общественных инициатив.
О рейтинге органов местного самоуправления Омской области по реализации механизмов поддержки СОНКО, социального предпринимательства и обеспечения доступа негосударственных организаций 
к предоставлению услуг в социальной сфере

В целях оценки мер, принимаемых на местном уровне, проведен рейтинг органов местного самоуправления Омской области по реализации механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), социального предпринимательства и обеспечения доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере (далее соответственно – рейтинг, рейтинговая оценка).

Рейтинговая оценка проведена по итогам 2019 года в соответствии с обновленным Методическим руководством по формированию рейтинга (показатели рейтинговой оценки были обновлены). 

Рейтинговая оценка рассчитывалась по состоянию на 31 декабря 2019 года по следующим показателям:
- "Объем субсидий, предоставленных СОНКО из местного бюджета (включая субсидию из областного бюджета, предоставленную органу местного самоуправления муниципального района Омской области (далее – орган местного самоуправления) на указанные цели), в общем объеме расходов муниципального района Омской области, процентов";

- "Объем субсидий, предоставленных СОНКО из местного бюджета, в целях поддержки ресурсных центров поддержки СОНКО, центров инноваций социальной сферы и добровольческих центров, руб.";

- "Наличие финансово обеспеченной муниципальной программы (подпрограммы, раздела, мероприятия(й)) по поддержке СОНКО (да/нет)";

- "Наличие в муниципальных программах (подпрограммах) по поддержке малого и среднего предпринимательства мер (мероприятий) по поддержке социального предпринимательства (да/нет)";

- "Количество СОНКО, которым оказана финансовая поддержка из местного бюджета (включая субсидию из областного бюджета, предоставленную органу местного самоуправления), единиц";

- "Количество СОНКО, зарегистрированных на территории муниципального района Омской области, ставших в отчетном году победителями конкурсов на предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества, единиц";

- "Количество СОНКО, с которыми заключены договоры аренды (на льготных условиях) и безвозмездного пользования муниципальным имуществом, единиц";

- "Прирост количества СОНКО, зарегистрированных на территории муниципального района Омской области (по сравнению с годом предшествующим отчетному), единиц";

- "Количество СОНКО, зарегистрированных на территории муниципального района Омской области, выполняющих функции ресурсного центра поддержки НКО, единиц";

- "Наличие в муниципальном районе Омской области комиссии по обеспечению доступа негосударственных организаций, в том числе СОНКО, к предоставлению услуг в социальной сфере (да/нет)";

- "Наличие на сайте муниципального района Омской области раздела по вопросам поддержки СОНКО (да/нет)".

Аналогичные показатели используются при формировании Министерством экономического развития Российской Федерации ежегодных документов:

- рейтинга субъектов российской Федерации по реализации механизмов поддержки СОНКО, обеспечения доступа СОНКО к предоставлению услуг в социальной сфере к внедрению конкурентных способов оказания государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере;

- отчета о реализации субъектами Российской Федерации мер по обеспечению доступа СОНКР к предоставлению услуг в социальной сфере и механизмов поддержки СОНКО.

Можно отметить следующие направления, по которым проводилась рейтинговая оценка:

- финансовая поддержка СОНКО;

- программное оформление поддержки СОНКО и поддержки социальных предпринимателей;

- имущественная поддержка СОНКО;

- развитие инфраструктуры поддержки СОНКО;

- привлечение негосударственных организаций к оказанию услуг в социальной сфере.

Рейтинговая оценка рассчитывалась путем суммирования баллов по каждому показателю рейтинговой оценки, умноженному на коэффициент значимости показателя рейтинговой оценки (далее – итоговая балльная оценка).

На основании итоговых балльных оценок произведено ранжирование органов местного самоуправления от наибольшего значения итоговой балльной оценки к наименьшему. 
По итогам проведенного рейтинга в тройку лидеров вошли: 
- I место – Оконешниковский район (142,5 балла);
- II место – Калачинский район (136,5 балла);
- III место – Марьяновский район (130,5 балла).

Всех районы – победители получили положительную оценку практически по всем показателям рейтинговой оценки. Наибольшие баллы получены за наличие в указанных районах подпрограмм по поддержке СОНКО, за включение  в муниципальные программы (подпрограммы) по поддержке малого и среднего предпринимательства мер (мероприятий) по поддержке социального предпринимательства. Кроме того, Оконешниковский район получил высокую оценку по показателю, характеризующему участие СОНКО в конкурсах на предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества.
4 – 6 места заняли Черлакский (125,5 балла), Москаленский (108,0 балла), Любинский (101,5 балла) районы. 
7 – 20 места рейтинга (с количеством баллов от 95,5 до 40,0) принадлежат Тюкалинскому, Омскому, Кормиловскому, Исилькульскому, Нововаршавскому, Одесскому, Седельниковскому, Саргатскому, Колосовскому, Таврическому,  Большеуковскому, Тарскому, Шербакульскому, Большеуковскому, Полтавскому районам.
22 – 32 места рейтинга (с количеством баллов от 37,0 до 4,0) принадлежат Называевскому, Горьковскому, Нижнеомскому, Павлоградскому, Муромцевскому, Русско-Полянскому, Крутинскому, Азовскому, Усть-Ишимскому, Тевризскому, Знаменскому районам.
28 районами Омской области в 2019 году оказывалась финансовая поддержка СОНКО. Кормиловский и Тюкалинский районы направили наибольший объем средств местного бюджета на поддержку СОНКО.
Муниципальными районами в 2019 году предоставлена финансовая поддержка 74 СОНКО (2018 год – 73 СОНКО, 2017 год – 63 СОНКО).

Не осуществлялась финансовая поддержка из местного бюджета в 2019 году Азовским немецким национальным, Знаменским, Тевризским, Усть-Ишимским районами.
Финансовая поддержка осуществлялась в рамках муниципальных программ (подпрограмм) по поддержке СОНКО и мероприятий по поддержке СОНКО, включенных в муниципальные программы.
В 2019 году реализовывались:

- одна муниципальная программа по поддержке СОНКО (Любинский район);

- 9 подпрограмм по поддержке СОНКО муниципальных программ (Калачинский, Колосовский, Марьяновский, Москаленский, Нововаршавский, Оконешниковский, Омский, Саргатский, Черлакский районы).

При этом в 2 районах (Азовский и Знаменский) в подпрограммах по поддержке СОНКО средства местного бюджета были не предусмотрены;

- 18 мероприятий по поддержке СОНКО муниципальных программ (Большереченский, Большеуковский, Горьковский, Исилькульский, Кормиловский, Крутинский, Муромцевский,  Называевский, Нижнеомский, Одесский, Павлоградский, Полтавский, Русско-Полянский, Седельниковский, Таврический, Тарский, Тюкалинский, Усть-Ишимский, Шербакульский районы). 
В 2019 году в 10 районах муниципальными программами (подпрограммами) по поддержке малого и среднего предпринимательства были предусмотрены меры (мероприятия) по поддержке социального предпринимательства (Исилькульский, Калачинский, Кормиловский, Марьяновский, Москаленский, Одесский, Оконешниковский, Седельниковский, Тюкалинский, Черлакский районы).

Районные СОНКО активно принимают участие в конкурсах на предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества. В 2019 году победителями стали 20 СОНКО из 
14 муниципальных районов (Азовский, Большеуковский, Горьковский, Исилькульский, Калачинский, Кормиловский, Нижнеомский, Нововаршавский, Одесский, Оконешниковский, Омский, Тарский, Черлакский, Шербакульский районы).

Марьяновским муниципальным районом оказывалась поддержка ресурсному центру продержки СОНКО. Также в Большеуковском, Калачинском, Любинском, Нововаршавском, Оконешниковском, Омском, Таврическом, Тарском, Тюкалинском районах осуществляли деятельность 9 СОНКО, выполняющих функции ресурсного центра поддержки СОНКО.

Имущественная поддержка СОНКО оказывалась в 23 муниципальных районах Омской области (в 2018 году в 20 районах). С 56 СОНКО реализовывались договоры аренды (на льготных условиях) и (или) безвозмездного пользования муниципальным имуществом (в 2018 году 
с 43 СОНКО). 

Отмечен рост количества СОНКО в 16 районах: в Азовском и Таврическом на 3 СОНКО, в Любинском на 2 СОНКО, в Большереченском, Большеуковском, Горьковском, Марьяновском, Называевском Оконешниковском, Полтавском, Саргатском, Седельниковском, Тарском, Тевризском, Тюкалинском, Усть-Ишимском на 1 СОНКО.

В уменьшилось количество СОНКО: в Муромцевском и Шербакульском (на 1 СОНКО), Нижнеомском (на 2 СОНКО) и Омском (на 3 СОНКО) районах.

В 18 районах работают комиссии по обеспечению доступа негосударственных организаций, в том числе СОНКО, к предоставлению услуг в социальной сфере (в 2018 году указанные комиссии осуществляли свою деятельность в 14 районах). На сайтах 26 муниципальных районов Омской области созданы разделы по вопросам поддержки СОНКО.
______________
