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747. ПРИЛОЖЕНИЯ




1. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИНИСТЕРСТВА,
ЕГО ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ И ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ
Правовое обеспечение 
Одним из направлений деятельности Министерства является разработка предложений по совершенствованию законодательства в сфере труда и социальной защиты населения Омской области. В 2008 году подготовлены: 4 проекта законов Омской области, 17 проектов постановлений Правительства Омской области, 18 проектов указов Губернатора Омской области, 11 распоряжений Правительства Омской области, 4 распоряжения Губернатора Омской области. Наиболее значимыми из них являются: 

- Кодекс Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан;

- постановление Правительства Омской области от 29 октября 2008 года № 177-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области";

- постановление Правительства Омской области от 15 октября 2008 года № 172-п "О поэтапном введении отраслевых систем оплаты труда работников бюджетных учреждений в Омской области";

- Указ Губернатора Омской области от 30 июня 2008 года № 68 "Об утверждении ежегодной премии Губернатора Омской области "Семья года".

В связи с вступлением в силу Кодекса Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан подготовлены и приняты подзаконные акты, регулирующие предоставление мер социальной поддержки, в том числе:

- постановление Правительства Омской области от 27 августа 2008 года № 153-п "Об утверждении Порядка назначения и выплаты государственной социальной помощи на территории Омской области";

- постановление Правительства Омской области от 15 октября 2008 года № 173-п "О мерах по реализации прав работников государственной системы социальных служб Омской области, предусмотренных Кодексом Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан";

- постановление Правительства Омской области от 12 ноября 2008 года № 190-п "Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки в денежной форме отдельным категориям граждан в Омской области".

Значительная часть правовых актов принимается в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством. В связи с вступлением с 1 сентября 2008 года в силу Федерального закона от 14 апреля 2008 года № 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве" Министерство наделено полномочиями в сфере опеки и попечительства над совершеннолетними недееспособными и ограниченными в дееспособности гражданами, за Министерством закреплено 17 функций в этой сфере. К ним относятся выявление и ведение учета совершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, обращение в суд с заявлением о признании совершеннолетнего гражданина недееспособным, установление в отношении него опеки, надзор за деятельностью опекунов и попечителей, в том числе проверка условий жизни подопечных, выдача разрешений на совершение сделок с имуществом подопечных и иные функции, которые уже реализуются через территориальные органы Министерства.

Кроме того, в 2008 году принято 129 приказов Министерства во исполнение требований федерального и областного законодательства с целью установления процедуры предоставления отдельных мер социальной поддержки, а также утверждения форм заявлений и иных документов, необходимых для назначения различных выплат. Такая регламентация способствует более эффективной работе территориальных органов Министерства и учреждений социального обслуживания при приеме граждан, обратившихся за назначением мер социальной поддержки, материальной или государственной социальной помощью.

В 2008 году принята ведомственная целевая программа "Обеспечение соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Омской области в профессиональной деятельности работников территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области и государственных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области, на 2009 – 2011 годы". Мероприятия программы позволят повысить уровень соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Омской области в деятельности территориальных органов и учреждений, а также будут способствовать усилению степени самостоятельности работников территориальных органов и государственных учреждений в решении правовых вопросов.

В целях повышения профессионализма юристов системы социальной защиты населения Омской области в 2008 году проведен конкурс "Лучший по профессии", в котором приняли участие специалисты территориальных органов Министерства и учреждений социального обслуживания. Конкурсной комиссией, возглавляемой заместителем Министра труда и социального развития Омской области Л.Н. Нагорной, определены победители: I место занял Дулин Д.А., юрисконсульт Омского психоневрологического интерната; II место – Ермачков А.И., ведущий юрист правового отдела Управления Министерства по городу Омску; III место – Щербина Е.Н., руководитель группы сектора социальной защиты населения Управления Министерства по Таврическому району.

В 2008 году представители Министерства приняли участие в судебных заседаниях по 170 судебным делам, из них: 

- 24 дела, рассматриваемых в порядке арбитражного судопроизводства; 

- 77 дел об оспаривании отказа в присвоении звания "Ветеран труда"; 

- 38 дел по искам граждан о признании подвергшимися радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне и выдаче удостоверений установленного образца; 

- 25 дел по искам граждан, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС; 

- 6 дел с участием Министерства по взысканию с граждан незаконно полученных субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг. 
Кадровое обеспечение и развитие кадрового потенциала органов
социальной защиты населения Омской области

Основной целью кадровой политики Министерства является формирование и развитие кадрового потенциала как важнейшего интеллектуального и профессионального ресурса, обеспечивающего эффективное функционирование и развитие отрасли.
По состоянию на 1 января 2009 года штатная численность занятых в сфере труда и социальной защиты населения Омской области без учета вспомогательного персонала составляет 13 862,7 человека при фактически сложившейся численности 12 727 человек. 

По-прежнему сохраняется проблема дефицита квалифицированного персонала в учреждениях социального обслуживания стационарного типа. Вместе с тем по сравнению с 2007 годом укомплектованность кадрами в отрасли возросла на 9 процентов. 
Укомплектованность персоналом
	Категория персонала
	Укомплектованность, 

в процентах

	Всего по отрасли, в том числе:
	92

	- руководители (включая руководителей среднего звена: руководители отделов, секторов, групп, заведующие отделениями и т.д.)
	95,5

	- специалисты
	90,5

	- социальные работники
	91


При характеристике кадрового состава отрасли учитывается комплекс конкретных показателей, отражающих его качественное состояние, а именно: социально-демографические и профессиональные характеристики, включая возраст, образование, специальность, стаж работы, чин, звание, поощрение или привлечение к ответственности, периодичность прохождения обучения.
Общая характеристика кадрового состава отрасли

(без учета вспомогательного персонала)

	Показатели
	По 

отрасли
	Аппарат

Министерства
	Территориальные органы
	Государственные учреждения

	1. Штатная численность персонала, ед.
	13 862,7
	226
	908
	12 728,7

	2. Укомплектованность, %
	92
	94
	99
	92,6

	3. Возраст:

	средний возраст, лет
	39,4
	39,8
	40,5
	38

	персонал в возрасте до 30 лет, %
	20,6
	19
	20
	20

	персонал в возрасте старше 53 лет, %
	8
	12
	7
	5

	персонал в пенсионном возрасте, %
	8
	6
	8
	9

	4. Образовательный уровень (% от общей численности):

	высшее профессиональное образование
	45,9
	98,6
	80,3
	38,8

	среднее профессиональное образование
	47,1
	1,4
	19,7
	52,9

	начальное профессиональное образование
	2,6
	-
	-
	3,1

	среднее образование
	4,4
	-
	-
	5,2


Анализ половозрастного состава персонала показывает, что за последние три года практически не изменился показатель среднего возраста работников отрасли, который составляет 39-40 лет. При этом по сравнению с прошлым годом увеличился удельный вес персонала в возрасте до 30 лет, который составляет пятую часть от всего персонала отрасли. В 2008 году доля женщин, работающих в системе труда и социальной защиты, увеличилась до 85 процентов. 

За период с 2006 по 2008 годы на 6,5 процента снизился показатель текучести кадров, который в 2008 году составил 8,5 процента. По сравнению с 2007 годом отмечается положительная тенденция стабильности кадров, которая характеризуется тем, что 88 процентов работников имеют продолжительность работы в отрасли более одного года, в 2007 году этот показатель составлял 83 процента.

По-прежнему остро стоит вопрос соответствия специалистов территориальных органов Министерства и работников подведомственных учреждений квалификационным требованиям, предъявляемым к занимаемым должностям, по уровню образования и стажу работы по специальности. 

Лишь в двух Управлениях Министерства – по Любинскому и Москаленскому районам – этот показатель соответствует 100 процентам. В 12 управлениях Министерства и подведомственных учреждениях этот показатель находится в пределах от 90 до 99 процентов. В 37 подведомственных учреждениях степень соответствия руководителей и работников занимаемой должности составляет от 40 до 73 процентов.
Рассматривая персонал отрасли как трудновосполнимый ресурс, значительное внимание следует уделять вопросам повышения его профессионального и образовательного уровня.

В течение 2008 года в учебных заведениях высшего и среднего профессионального образования было обучено 2026 работников отрасли (12,4 процента от общей численности персонала), что на 931 человек превышает показатель 2007 года. 

Численность работников, прошедших профессиональную переподготовку, 
повышение квалификации в 2007-2008 годах

	Год
	ВСЕГО
	Министерство
	Территориальные органы Министерства
	Государственные (бюджетные) учреждения отрасли

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	2007
	1095
	8,1
	95
	42
	127
	11,7
	1124
	7,5

	2008
	2026
	12,4
	74
	35
	152
	14
	1800
	12


В рамках утвержденной в 2007 году ведомственной целевой программы "Развитие кадрового потенциала органов социальной защиты населения на 2008 – 2010 годы" в 2008 году направлено на профессиональную переподготовку 69 руководителей и специалистов отрасли, на профессиональную подготовку по специальностям "Социальная работа", "Право и организация социального обеспечения" – 52 социальных работника. Всего в 2008 году 290 человек получили возможность обучаться по направлениям действия программы.

Повышение квалификации по программам дополнительного образования, направленным на развитие деловых и личностных компетенций специалистов, и мероприятия по психологическому сопровождению специалистов социальной сферы нарастающими темпами осуществляются в центре профессиональной ориентации и психологической поддержки населения. В 2008 году эти программы были реализованы в 9 учреждениях социального обслуживания города Омска и в органах социальной защиты населения 20 муниципальных районов области. Общее число специалистов, охваченных обучающими и методическими семинарами в 2008 году, составило более 3 тыс. человек, превысив показатель 2007 года на 53 процента.

С 2007 года Министерство активно участвует в реализации целевой контрактной подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием за счет средств областного и федерального бюджетов. В 2008 году по результатам конкурсного отбора 5 человек (из центра социального обслуживания Большереченского района, комплексных центров социального обслуживания Нововаршавского и Саргатского районов, Управления Министерства по Знаменскому району) были зачислены в Омский государственный технический университет и Омский государственный педагогический университет на обучение по специальностям "Социальная работа" и "Педагогика и психология". 

За 2007-2008 годы на работу в систему социального обслуживания пришло более 350 молодых специалистов, закончивших учреждения высшего и среднего специального профессионального образования. 
Одним из стратегически важных направлений в работе с персоналом в современных условиях признано обновление кадрового корпуса руководителей путем формирования их надежного резерва. 

В течение 2008 года проведена большая работа по подбору кандидатов для включения в резерв на должности руководителей подведомственных учреждений на ближайшую и дальнюю перспективу. Если в 2007 году кадровый резерв был сформирован лишь в 21 учреждении, то в 2008 году резерв утвержден на 80 должностей руководителей государственных учреждений, подведомственных Министерству. На сегодняшний день не выявлены  кандидаты, обладающие соответствующими знаниями и потенциальными способностями в перспективе возглавить учреждение, в 5 стационарных учреждениях социального обслуживания и в Управлениях Марьяновского и Москаленского районов.

В целом кадровый резерв потенциальных руководителей в территориальных органах и подведомственных учреждениях сформирован на 90 процентов, в 2007 году этот показатель был равен 23 процентам.

В течение последних двух лет аттестация персонала территориальных органов Министерства и учреждений социального обслуживания населения является процессом системным и непрерывным.

В целях выработки единых подходов и критериев оценки персонала отрасли при проведении аттестационных процедур Министерством были организованы 4 выездных зональных семинара в Называевском, Оконешниковском, Полтавском и Знаменском районах для руководителей территориальных органов Министерства и учреждений социального обслуживания по теме "О порядке организации и проведения аттестации персонала". 

Следует отметить, что впервые в 2008 году были организованы заседания аттестационной комиссии для оценки профессиональной деятельности руководителей учреждений социального обслуживания. По результатам проведения аттестации из 14 руководителей, проходивших аттестацию, 13 руководителей были признаны соответствующими занимаемой должности. 

При решении основополагающих кадровых задач не менее важным в системе управления персоналом является проведение мероприятий, направленных на нематериальную мотивацию работников, формирование у них ощущения личного вклада в деятельность Министерства.

В течение 2008 года за добросовестный и безупречный труд были награждены и поощрены 737 человек, в том числе:

- удостоены Почетного звания Омской области "Заслуженный работник социальной защиты населения Омской области" – 2 человека;

- награждены Почетной грамотой Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации – 63 человека;

- награждены Почетной грамотой Правительства Омской области – 66 человек;

- награждены Почетной грамотой Министерства труда и социального развития Омской области – 372 человека;

- получили благодарность Министерства труда и социального развития Омской области – 234 человека.

Организационное обеспечение 
В 2008 году одной из основных задач Министерства, его территориальных органов и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, стало обеспечение проведения согласованной политики в социально-трудовой сфере на территории Омской области.
В рамках взаимодействия Министерства с органами местного самоуправления муниципальных районов Омской области и города Омска получила дальнейшее развитие действующая с 2006 года система соглашений о сотрудничестве в решении вопросов социальной защиты, социально-трудовых отношений и социального обслуживания населения на территории муниципальных районов Омской области, ставшая в 2008 году двухуровневой.

Первый уровень предусматривает заключение соглашений с администрациями муниципальных районов Омской области и города Омска, учитывающих особенности социально-экономического положения конкретных территорий (заключаются с 2006 года).

Второй уровень – соглашения территориальных органов Министерства с администрациями сельских (городских) поселений (заключаются с 2008 года).

В рамках подготовки к заключению соглашений о взаимодействии между Министерством и администрациями муниципальных районов и города Омска введена система контроля и отчетности, которая включает в себя ежегодное рассмотрение: 

- на уровне сельских поселений (в рамках выездных совещаний территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства в сельские поселения) итогов реализации заключенных ранее соглашений второго уровня;

- на муниципальном уровне (в рамках выездных совещаний Министерства в муниципальные районы) итогов реализации соглашений первого уровня и работы территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, за прошедший год, а также проектов планов работы на очередной год;

- на уровне Министерства (в рамках защиты планов работы на очередной год) итогов реализации соглашений первого уровня и отчетов о работе территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, за прошедший год. 
В целях решения задачи приближения социальных услуг к населению в практику работы территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, внедряются новые прогрессивные формы. 

Основное звено в этой работе – организационно-методические отделения в государственных учреждениях социального обслуживания, созданные во всех районах Омской области, работники которых осуществляют свою деятельность в сельских поселениях.

За отчетный период работниками организационно-методических отделений проведена паспортизация всех сельских поселений. С 2008 года основная цель деятельности указанных отделений – разработка мини-программ предупреждения социального неблагополучия семей, находящихся в социально опасном положении, направленных на решение проблем конкретной семьи с использованием всех имеющихся ресурсов. 

Результат деятельности в данном направлении – улучшение качества и доступности предоставления социальных услуг нуждающимся гражданам, проживающим на территории сельских поселений. 

Еще одной формой работы, направленной на решение задачи повышения доступности социальных услуг, явилось создание выездных информационных групп для работы в сельских поселениях муниципальных районов. Целью функционирования таких групп является повышение уровня информированности населения о мерах, предпринимаемых Правительством Омской области, Министерством, территориальными органами Министерства и органами местного самоуправления Омской области по решению вопросов социальной защиты населения. В информационные группы включены руководители и специалисты территориальных органов Министерства и государственных учреждений социального обслуживания. 

Во время выездов информационные группы используют различные формы работы: личный прием, оказание информационно-консультационных услуг, участие в общих собраниях и сходах граждан, в заседаниях общественных организаций. В 2008 году осуществлено 1574 выезда информационных групп.
Создание и обеспечение условий и охраны труда работников территориальных органов Министерства и государственных учреждений социального обслуживания является одним из важнейших условий повышения эффективности их деятельности. В этих целях в 2008 году аттестовано 3 668 рабочих мест в 96 территориальных органах Министерства и подведомственных государственных учреждениях, прошли обучение по охране труда 184 специалиста. Результатом деятельности в данном направлении стало создание более безопасных условий труда и содействие сохранению здоровья и жизни работников территориальных органов Министерства и государственных учреждений социального обслуживания.
В 2008 году продолжалась работа в части реализации действующего законодательства по разграничению полномочий между Министерством и органами местного самоуправления Омской области в сфере управления собственностью. Осуществлено правовое сопровождение деятельности территориальных органов Министерства и государственных учреждений социального обслуживания в части передачи 112 объектов недвижимого имущества, в том числе:

- 50 объектов – из муниципальной собственности в областную собственность; 

- 62 объектов – из областной собственности в оперативное управление государственным учреждениям социального обслуживания, территориальным органам Министерства.
Переданные объекты недвижимого имущества

	Группы объектов
	Количество, ед.
	Общая площадь, кв.м.

	Объекты недвижимого имущества, зарегистрированные в собственность Омской области
	50
	7 544,6

	Объекты недвижимого имущества, переданные в оперативное управление
	62
	7 582,65

	Земельные участки, зарегистрированные в собственность Омской области
	5
	237 886

	Земельные участки, переданные в постоянное (бессрочное) пользование
	19
	410 815 


Необходимо отметить, что в 2008 году процесс оформления прав на объекты недвижимости был менее активен, так как основная работа по передаче объектов из муниципальной собственности в собственность Омской области проведена в 2006-2007 годах, в результате которой права на большую часть объектов недвижимого имущества были оформлены.
Кроме того, процесс оформления прав на оставшиеся объекты недвижимости замедлился в 2008 году в связи с тем, что Министерство имущественных отношений Омской области ожидало принятия нормативного акта о его наделении полномочиями по распоряжению недвижимом имуществом. Указанные изменения были приняты лишь 17 октября 2008 года Законом Омской области № 1080-ОЗ "О внесении изменений в Закон Омской области "Об управлении собственностью Омской области". В настоящее время передача объектов имущества возобновлена.

Проводимая последовательная организационно-правовая и технологическая работа позволила в целом достигнуть позитивных результатов. 

Территориальными органами Министерства и государственными учреждениями более активно по сравнению с 2007 годом осуществлялось оформление прав на объекты инженерной инфраструктуры, составлялись акты о балансовом разграничении, изготавливались технические паспорта на объекты. Зарегистрировали права на объекты инженерной инфраструктуры Сосновского, Таврического и Крутинского домов-интернатов для престарелых и инвалидов, Андреевского психоневрологического интерната.

Ведется работа по списанию с баланса территориальных органов Министерства и государственных учреждений движимого имущества в связи с непригодностью к дальнейшей эксплуатации.

Продолжается процедура передачи помещений, занимаемых филиалами государственного учреждения Омской области "Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот", в собственность Омской области и последующая передача в оперативное управление (в Большеуковском, Калачинском, Муромцевском районах). Помещения в Саргатском, Тюкалинском, Москаленском районах переданы в собственность Омской области. 

Немаловажным фактором в сфере разграничения прав собственности является идентификация субъекта правовладения земельным участком, на котором расположен объект недвижимости.

Следует отметить, что в кратчайшие сроки процесс оформления правоустанавливающих документов в отношении земельных участков не может быть завершен, т.к. вопрос предоставления земельного участка непосредственно связан с процессом его формирования, а соответственно, требует затрат денежных средств, связанных с проведением землеустроительных работ.
Министерство имущественных отношений Омской области в отношении земельных участков государственных учреждений Омской области и территориальных органов Министерства в течение 1 квартала 2008 года проводило такие землеустроительные работы, однако затем сроки были перенесены в связи с большим объемом работ на 3 квартал 2008 года, а в некоторых случаях – на начало 2009 года.

Государственным учреждениям Омской области и территориальным органам Министерства необходимо активизировать работу по обеспечению процедуры оформления правоустанавливающих документов в отношении объектов недвижимого имущества, особенно комплексным центрам социального обслуживания населения "Сударушка" и "Родник", у которых процесс формирования земельных участков длится более года.
Кроме того, денежные средства для оплаты государственной пошлины, взимаемой при регистрации прав на земельные участки, должны быть предусмотрены в сметах. При наличии оформленных необходимых правоустанавливающих документов многие учреждения не смогли зарегистрировать право, так как не предусмотрели при формировании бюджета на 2008 год данные расходы.

В 2008 году наиболее продуктивно и с должным уровнем взаимодействия с Министерством, иными субъектами имущественных отношений действовали Управления Министерства по Калачинскому, Таврическому, Любинскому, Седельниковскому районам. 

Финансовое обеспечение

Бюджетной росписью Министерства на 2008 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 7840,9 млн. рублей, что на 7,5 процента выше уровня 2007 года. Кассовые расходы составили 7419,1 млн. рублей, или 94,6 процента от бюджетных ассигнований.
Информация об исполнении областного бюджета по видам расходов

	Направления расходов
	Утвержденные годовые
ассигнования, 

млн. рублей
	Кассовые расходы, млн.
рублей
	Процент испол​нения кассовых расходов к утвержденным годовым 
ассигнованиям

	Министерство труда и социального развития Омской области
	179,5
	172,5
	96,1

	Территориальные управления Министерства труда и социального развития Омской области
	323,7
	314,0
	97,0

	Государственные стационарные учреждения социального обслуживания населения
	908,6
	898,3
	98,9

	Государственные учреждения социального обслуживания населения
	1 514,9
	1 498,0
	98,9

	Реализация мероприятий целевых программ и инвестиционных программ Омской области, в том числе:

ОЦП "Дети Омской области";

ОЦП "Семья и демография Омской области";

ОЦП "Профилактика правонарушений и предупреждение экстремизма в Омской области";

ОЦП "Формирование объектов недвижимости";

ОЦП "Электронный регион";

Адресная инвестиционная программа (внепрограммные инвестиции в основные фонды)
	103,0

3,2

18,5

0,8

5,9

0,5

74,1
	64,7

2,9

15,3

0,7

5,9

0,5

40
	62,8

90,6

82,7

87,5

100,0

100,0

54,0

	Расходы на социальные выплаты, предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан
	4 776,2
	4 439,2
	92,9

	Прочие мероприятия в области социальной политики, в том числе:

мероприятия в рамках административной реформы;

организация оздоровительной кампании детей и подростков;

проведение мероприятий к социально значимым датам
	28,2

3,9

11,5

12,8
	25,6

2,8

11,5

11,3
	90,8

71,8

100

88,3

	Субсидии отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям
	6,8
	6,8
	100,0

	Всего
	7 840,9
	7 419,2
	94,6


Расходы областного бюджета на предоставление социальных выплат и обеспечение мер социальной поддержки населения Омской области в 2008 году составили 59,8 процента от общей суммы выделенных средств – 4 439,2 млн. рублей, что на 11,1 процента больше, чем в 2007 году. Основными направлениями расходования средств явились следующие:

- предоставление ежемесячных денежных выплат ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, ветеранам Омской области – 721,4 млн. рублей;

- единовременные выплаты "Почетным донорам России" и ежемесячные денежные выплаты гражданам, имеющим временное удостоверение "Почетный донор Омской области", – 84,1 млн. рублей;

- выплата ежемесячного пособия на ребенка – 664,3 млн. рублей;
- выплата единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 14,1 млн. рублей;
- иные пособия семьям, имеющим детей, – 189,7 млн. рублей;

- возмещение затрат, связанных с предоставлением льгот на оплату жилья и коммунальных услуг, – 1 626,0 млн. рублей;
- возмещение затрат, связанных с предоставлением субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, – 324,8 млн. рублей;

- возмещение затрат, связанных с предоставлением льгот на оплату проезда в общественном транспорте, – 638,2 млн. рублей;

- возмещение затрат, связанных со слухопротезированием, – 2,3 млн. рублей;

- оказание социальной помощи малоимущим гражданам и материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, – 42,5 млн. рублей (в том числе на ремонт жилья участникам Великой Отечественной войны – 15,0 млн. рублей);

- прочие социальные выплаты – 131,6 млн. рублей.

Все установленные в Омской области социальные выплаты и меры социальной поддержки населения профинансированы своевременно и в полном объеме.

Структура основных направлений расходования средств в 2008 году
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Из общего объема расходов Министерства более 32 процентов – 2,4 млрд. рублей – направлено на содержание стационарных и нестационарных государственных учреждений социального обслуживания, находящихся в ведении Министерства.
Следует отметить, что в 2008 году, по сравнению с 2007 годом, расходы областного бюджета на текущее содержание государственных учреждений увеличились на 10 процентов.

Из этих средств на содержание стационарных учреждений социального обслуживания было направлено 898,3 млн. рублей, на содержание нестационарных учреждений социального обслуживания– 1 498,0 млн. рублей.

Эти средства позволили укрепить материально-техническую базу государственных учреждений, улучшить условия проживания граждан пожилого возраста и инвалидов в стационарных учреждениях социального обслуживания, повысить качество обслуживания граждан в нестационарных условиях.

Контрольная деятельность

Контрольные мероприятия в 2008 году осуществлялись путем проведения проверок в соответствии с утвержденным планом контрольных мероприятий Министерства на текущий год, а также по дополнительным основаниям (жалобы, запросы, поручения). 

Всего за отчетный период структурными подразделениями Министерства проведено 142 контрольных мероприятия.

В целях создания единой системы контроля и недопущения повторного возникновения аналогичных нарушений в Министерстве сформирован механизм проведения контрольных мероприятий:

- унифицированы требования к правилам и процедурам осуществления ведомственного финансового контроля в соответствии с распоряжением Министерства от 11 октября 2007 года № 418-р "Об утверждении основных требований к контрольной деятельности Министерства труда и социального развития Омской области и его территориальных органов";
- определена последовательность процедур, порядок взаимодействия структурных подразделений и работников Министерства при исполнении бюджетных полномочий, связанных с осуществлением финансового контроля в соответствии с распоряжением Министерства от 11 января 2008 года № 3-р "Об утверждении Ведомственного регламента по исполнению Министерством труда и социального развития Омской области бюджетных полномочий, связанных с осуществлением финансового контроля";
- внедрена практика проведения внезапных проверок по вопросу обеспечения сохранности денежных средств, материальных ценностей. Внезапные проверки направлены на предупреждение, выявление и пресечение хищений, недостач, злоупотреблений в осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, а также принятие действенных мер по их устранению, недопущению в дальнейшем и возмещению причиненного материального ущерба;

- принимаются меры по привлечению к дисциплинарной ответственности руководителей территориальных органов Министерства и государственных учреждений, допустивших нарушения финансово-хозяйственной деятельности;

- создан Контрольный совет Министерства в соответствии с распоряжением Министерства от 12 ноября 2007 года № 460-р "О Контрольном совете Министерства труда и социального развития Омской области" в целях обеспечения согласованных действий и выработки единой позиции, направленных на совершенствование деятельности территориальных органов Министерства и учреждений, находящихся в ведении Министерства, и предупреждение нарушений при исполнении ими своих функций. В 2008 году проведено пять заседаний Контрольного совета Министерства;

- проводится ежеквартальный мониторинг ведения бюджетного учета на основании анализа информации, предоставляемой учреждениями на электронных носителях в виде программного продукта "1С: Бухгалтерия для бюджетных учреждений" в соответствии с принятым распоряжением от 5 августа 2008 года № 353-р "Об утверждении Положения по осуществлению Министерством труда и социального развития Омской области текущего ведомственного финансового контроля";

- осуществляется анализ результатов мониторинга качества финансового менеджмента, утвержденного распоряжениями Министерства от 18 марта 2008 года № 100-р "О порядке проведения Министерством труда и социального развития Омской области мониторинга качества финансового менеджмента в 2008 году", от 18 июля 2008 года № 322-р "О внесении изменения в распоряжение Министерства труда и социального развития Омской области от 18 марта 2008 года № 100-р", в целях повышения эффективности расходов областного бюджета и качества управления средствами областного бюджета территориальными органами Министерства, государственными учреждениями, находящимися в ведении Министерства;

- для специалистов территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, проводятся семинары по вопросам совершенствования финансово-бюджетного учета.

Анализируя динамику нарушений финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, можно сделать вывод о сокращении случаев нецелевого использования бюджетных средств, повышении качества бюджетного учета в учреждениях. 

В 2008 году в целях повышения профессионального мастерства впервые состоялся конкурс на звание "Лучший по профессии" среди специалистов финансовой службы системы социальной защиты населения Омской области. Победителями конкурса стали Максимова Н.В. – ведущий бухгалтер Управления Министерства по Азовскому немецкому национальному району Омской области (диплом I степени), Ковалева Е.А. – ведущий экономист отдела Октябрьского административного округа Управления Министерства по г. Омску (диплом II степени), Шель Н.В. – главный бухгалтер государственного учреждения Омской области "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Знаменского района" (диплом III степени).

Применение единого программного продукта "1С: Бухгалтерия для бюджетных учреждений" в учреждениях, находящихся в ведении Министерства, способствует прозрачности бухгалтерского учета и отчетности и позволяет осуществлять проверки постановки бухгалтерского учета в режиме "on-line".

Произошла переориентация системы внутреннего контроля и аудита от последующего к текущему ведомственному финансовому контролю, что способствовало положительной динамике уменьшения нарушений.

В настоящее время на первое место в системе внутриведомственного контроля вышли вопросы рационального и эффективного расходования бюджетных средств и средств, полученных от платных услуг и иной приносящей доход деятельности.

Таким образом, меры, предпринятые Министерством в целях создания эффективной системы внутреннего контроля, привели к сокращению фактов нецелевого расходования средств областного бюджета, упорядочению складского хозяйства, снижению объема неиспользованных средств на лицевых счетах территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства.
Методологическое обеспечение бюджетного процесса

В связи с изменениями бюджетного законодательства, вступающими в силу с 1 января 2009 года, Министерством труда и социального развития Омской области в 2008 году проведена большая работа по методологическому обеспечению бюджетного процесса.

Так, в соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственными учреждениями государственных услуг должно использоваться государственное задание. 

В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 17 сентября 2008 года № 161-п "О некоторых вопросах формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания для бюджетного учреждения Омской области" приказом Министерства от 25 декабря 2008 года № 128 утверждена методика формирования государственного задания и расчета средств на финансовое обеспечение его выполнения для бюджетных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства.

В рамках указанных документов распоряжениями Министерства от 31 декабря 2008 года № 747-р и № 750-р утверждены государственные задания для всех бюджетных учреждений социального обслуживания Омской области, находящихся в ведении Министерства.
Кроме того, в целях детализации процедуры формирования государственного задания подготовлен проект распоряжения Министерства "О процедуре формирования государственного задания для бюджетного учреждения Омской области, находящегося в ведении Министерства труда и социального развития Омской области", который находится в процессе согласования.
Согласно положениям Бюджетного кодекса одним из требований, предъявляемых к ежегодно составляемому государственному заданию, является оценка финансовых ресурсов, необходимых для предоставления государственных услуг. Выполнение указанного требования Бюджетного кодекса обеспечивается посредством реализации постановления Правительства Омской области от 25 июня 2008 года № 92-п "О предоставлении государственных услуг государственными учреждениями Омской области", в соответствии с которым расчет средств на финансовое обеспечение выполнения государственного задания для бюджетных учреждений Омской области осуществляется по результатам ежегодной оценки потребности в предоставлении государственных услуг.

С этой целью подготовлен приказ Министерства от 1 октября 2008 года № 35 "О мерах по реализации постановления Правительства Омской области от 25 июня 2008 года № 92-п "О предоставлении государственных услуг государственными учреждениями Омской области", которым утверждены:

- методика проведения Министерством ежегодной оценки потребности в предоставлении государственных услуг государственными учреждениями Омской области в сфере труда и социального обслуживания населения;

- методика оценки Министерством соответствия фактически предоставляемых государственных услуг государственными учреждениями Омской области в сфере труда и социального обслуживания населения региональным нормативам (стандартам) государственных услуг.
В настоящее время в процессе согласования находится проект распоряжения Министерства "О некоторых вопросах проведения оценки Министерством труда и социального развития Омской области соответствия фактически предоставляемых государственных услуг государственными учреждениями Омской области в сфере труда и социального обслуживания населения региональным нормативам (стандартам) государственных услуг", который детализирует процедуру проведения оценки качества государственных услуг.

В феврале 2008 года проведен анализ и оценка соблюдения региональных стандартов предоставления государственных услуг, который позволил комплексно проанализировать показатели оценки качества предоставления государственных услуг, утверждённых приказом Министерства от 29 июня 2007 года № 31-п "Об утверждении перечня государственных услуг, предоставляемых государственными учреждениями Омской области в сфере труда и социального обслуживания населения, и региональных стандартов предоставления государственных услуг".

По результатам проведенного анализа подготовлена и утверждена приказом Министерства от 2 октября 2008 года № 38 новая редакция перечня государственных услуг, предоставляемых государственными учреждениями Омской области в сфере труда и социального обслуживания населения, и региональных стандартов предоставления государственных услуг, в которой внесены дополнения в основные показатели оценки качества предоставления государственных услуг, а также расширен ранее утвержденный перечень государственных услуг.

Для оптимизации бюджетных расходов в соответствии с графиком создания в 2008 году автономных учреждений Омской области путем изменения типа существующих государственных учреждений Омской области, утвержденным первым заместителем Председателя Правительства Омской области Е.М. Вдовиным, Министерством проведена работа по созданию автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного учреждения Омской области "Центр охраны труда".

Распоряжением Правительства Омской области от 24 сентября 2008 года № 169-рп 
"О создании автономного учреждения Омской области "Центр охраны труда" путем изменения типа существующего государственного учреждения Омской области "Центр охраны труда" создано автономное учреждение Омской области "Центр охраны труда" (далее – автономное учреждение). Предметом его деятельности является предоставление работникам и работодателям услуг в области улучшения условий и охраны труда.

Распоряжением Министерства от 27 октября 2008 года № 601-р "Об утверждении задания учредителя автономному учреждению Омской области "Центр охраны труда" утверждено задание учредителя для автономного учреждения и определен объем субсидии на возмещение нормативных затрат на его выполнение.

В указанных документах изначально заложена идея необходимости глубоких преобразований, направленных на проведение бюджетной реформы, как основной предпосылки для внедрения новых форм бюджетного финансирования и повышения качества и доступности предоставляемых государственных услуг.
Организация государственных закупок

Немаловажное значение в организации системы государственного управления имеет способность распорядителя бюджетных средств эффективно осуществлять свою деятельность одновременно с минимизацией расходов. Достижению этой цели способствует правильно организованная процедура государственных закупок.

Объем заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства, территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, размещенных в 2008 году на централизованной основе, составил 496,0 млн. рублей, или 60 процентов расходов областного бюджета, направленных на эти цели.

Общий объем заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг составил:

- для нужд Министерства – 47,0 млн. рублей; 

- для нужд территориальных органов Министерства – 20 млн. рублей;
- для нужд государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, –468,0 млн. рублей.
Доля заказчиков в общем объеме заказов на 2008 год


[image: image2.emf]4%

для 

территориальных 

органов

9%

для Министерства

87%

для 

государственных

учреждений


Структура заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, размещенных в 2008 году:

- продукты питания – 164 млн. рублей;

- ремонтно-строительные работы – 157 млн. рублей;

- услуги (обслуживание газовых модульных котельных, охрана объектов и др.) – 33 млн. рублей;

- медикаменты – 29 млн. рублей;

- автотранспорт – 14 млн. рублей;

- вычислительная техника – 7 млн. рублей;

- прочие товары и работы (оборудование, мебель, проектно-изыскательские работы и др.) – 131 млн. рублей.

Структура заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
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Активное применение в 2008 года таких способов размещения заказов, как открытый аукцион, а также открытый аукцион в электронной форме, позволило значительно сократить время проведения процедур размещения заказов, что в конечном итоге способствовало эффективному и своевременному освоению бюджетных средств.
Динамика проведенных процедур размещения заказов 

по способам размещения
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По результатам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в 2008 году заключено 872 государственных контракта. Условная экономия бюджетных средств в результате снижения начальной (максимальной) цены государственного контракта составила 65 млн. рублей, или 12 процентов.

В 2008 году продолжалась оптимизация системы размещения заказов для государственных нужд.
С целью совершенствования механизма планирования, а также детализации отдельных этапов размещения заказов распоряжением Министерства от 26 мая 2008 года № 209-р утверждено Положение о процедуре формирования, планирования и размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и некоторых вопросах размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства, территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства.
Также в 2008 году сформирован и утвержден распоряжением Министерства от 12 августа 2008 года № 375-р информационный банк товаров, приобретаемых для нужд Министерства, территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства. Информационный банк построен на основе перечней стандартных товаров с использованием системы классификации товаров, позволяющей ускорить процесс обобщения заявок заказчиков для формирования сводного заказа. Кроме того, банк содержит информацию о технических, качественных и функциональных характеристиках товаров, позволяющую оптимизировать процесс составления заявок на размещение заказов.
Система размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в Министерстве носит частично децентрализованный характер. Объем полномочий, переданных территориальным органам Министерства и государственным учреждениям, находящимся в ведении Министерств, ограничивался размещением заказов в соответствии со статьей 55 Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон) в случаях, если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг относятся к сфере деятельности  субъектов естественных монополий, в частности, коммунальные услуги и "малые" закупки на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке. По результатам проведенных процедур размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, относящихся к сфере деятельности субъектов естественных монополий, территориальными органами Министерства и государственными учреждениями, находящимися в ведении Министерства, было заключено более 730 государственных контрактов и договоров на сумму около 125 млн. рублей. 

Кроме того, в рамках делегированных в 2008 году полномочий по размещению заказов на отдельные виды продуктов питания путем запроса котировок цен государственными стационарными учреждениями в период проведения заготовительной кампании самостоятельно проводились процедуры размещения заказов на поставку овощей для закладки на зимнее хранение. Общий объем размещенных заказов составил чуть более 8 млн. рублей. Децентрализованный подход при размещении заказов на поставку овощей в период осенних заготовок позволил более оперативно провести процедуры размещения заказов в период непродолжительного действия минимальных фиксированных цен на овощи. 

Таким образом, в настоящее время в Министерстве выстроена наиболее оптимальная система распределения функций государственного заказчика.
Организация ремонтно-строительных работ 

В 2008 году на строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт, выполняемые для нужд территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, выделено 250,5 млн. рублей, выполнены работы на сумму 235,9 млн. рублей, что составляет 94,2 процента от выделенного объема финансирования. 
Информация о выполнении ремонтно-строительных работ 
	
	Направление 

расходов
	Всего, 

млн. руб.
	в том числе

	
	
	
	Областной бюджет
	Пенсионный фонд
	Внебюджетные источники

	
	
	Выде-лено (лимит финансирования)
	Выпо-лненный объем работ
	Выде-лено (лимит финансирования)
	Выпо-лненный объем работ
	Выде-лено (лимит финансирования)
	Выполненный объем работ
	Выде-лено (лимит финансирования)
	Выпо-лненный объем работ

	1
	Строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт, в том числе:
	250,5
	235,9
	204,0
	189,4
	8,9
	8,9
	37,6
	37,6

	1.1
	Адресная инвестиционная программа
	88,5
	76,5
	88,5
	76,5
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Проведение текущего и капитального ремонта, в том числе:
	162,0
	159,4
	115,5
	112,9
	8,9
	8,9
	37,6
	37,6

	-
	Капитальный 

ремонт
	105,1
	102,5
	76,4
	73,8
	-
	-
	28,7
	28,7

	-
	Выполнение распоряжения Министерства от 
16 октября 2007 года № 424-р (электромонтажные работы)
	21,1
	21,1
	19,9
	19,9
	-
	-
	1,2
	1,2

	-
	Подготовка учреждений к работе в зимних условиях (ремонт котельных, тепловых сетей, систем отопления)
	13,6
	13,6
	5,9
	5,9
	-
	-
	7,7
	7,7

	-
	Областная социальная программа 
	22,2
	22,2
	13,3
	13,3
	8,9
	8,9
	-
	-


В рамках Адресной инвестиционной программы Омской области на 2008 год (далее – АИП), включая целевую программу Омской области "Семья и демография Омской области" на 2007 – 2009 годы, выполнены работы на общую сумму 76,5 млн. рублей, что составило 86,3 процента от выделенных бюджетных ассигнований в сумме 88,5 млн. рублей, в том числе:

- продолжены работы по реконструкции железнодорожной больницы в г. Исилькуле под размещение Исилькульского дома-интерната для престарелых и инвалидов;

- выполнены проектные работы и продолжено строительство Тюкалинского дома-интерната для престарелых и инвалидов;

- выполнено строительство теплого перехода в рамках строительства спального корпуса, водолечебницы с баней, медицинской частью в Таврическом доме-интернате для престарелых и инвалидов;

- завершены работы по реконструкции одного из двух корпусов здания под социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних в с. Семёновка Знаменского муниципального района Омской области, а также выполнен ремонт кровли другого здания указанного учреждения;

- завершена реконструкция двухэтажного жилого дома под учебный корпус в Кировском детском доме-интернате для умственно отсталых детей;

- продолжено строительство корпуса на 100 мест с приемно-карантинным отделением, изолятором и лечебным комплексом в Алексеевском детском доме-интернате для умственно отсталых детей;

- выполнены проектные работы по строительству спального корпуса на 150 мест в Атакском психоневрологическом интернате;

- продолжено строительство спального корпуса с лечебной частью в Большекулачинском специальном доме-интернате для престарелых и инвалидов;

- выполнено строительство наружного водопровода в центре социального обслуживания Павлоградского района.

В 2008 году на проведение текущего и капитального ремонта выделено 162 млн. рублей, из них средства областного бюджета – 115,5 млн. рублей, субсидии Пенсионного фонда Российской Федерации – 8,9 млн. рублей, внебюджетные источники – 37,6 млн. рублей. В течение года освоено 159,4 млн. рублей, что составляет 98,5 процента от общего объема финансирования. В первоочередном порядке выполнялись работы, необходимые для обеспечения жизнедеятельности, улучшения санитарно-бытовых условий проживания и пожарной безопасности в учреждениях социального обслуживания. 

В 2008 году за счет средств областного бюджета наиболее крупные объемы ремонтных работ выполнены в административных зданиях следующих государственных учреждений Омской области и территориальных органов Министерства:

- комплексные центры социального обслуживания населения Октябрьского административного округа г. Омска, Русско-Полянского, Марьяновского, Оконешниковского, Называевского, Павлоградского районов Омской области, областной комплексный центр социального обслуживания населения;

- социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних Большереченского, Одесского, Тюкалинского районов Омской области и Кировского административного округа г. Омска;
- Управления Министерства по Крутинскому, Марьяновскому, Тевризскому, Русско-Полянскому районам и г. Омску (в зданиях, расположенных по адресам: ул. Ипподромная, 35 а, ул. Дмитриева, 5, ул. Рождественского, 1 и 4).

Кроме того, в целях исполнения распоряжения Министерства от 16 октября 2007 года № 424-р "О дополнительных мерах по улучшению технического состояния и безопасной эксплуатации электроустановок в Министерстве труда и социального развития Омской области, территориальных органах и государственных учреждениях, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области" за счет областного бюджета и  внебюджетных источников выполнены электромонтажные работы по ремонту электроустановок в 13 учреждениях на общую сумму 21,1 млн. рублей, в том числе в 8 стационарных учреждениях социального обслуживания.

Особое внимание при выполнении ремонтных и строительных работ в 2008 году уделялось подготовке учреждений к работе в зимних условиях. Так, на ремонт котельных, тепловых сетей и систем отопления за счет областного бюджета и внебюджетных источников направлено 13,6 млн. рублей, за счет которых проведены следующие работы:

- капитальный ремонт котельных в Атакском, Драгунском, Омском психоневрологических интернатах, Большекулачинском и Крутинском домах-интернатах для престарелых и инвалидов; 

- текущий ремонт котельных в Такмыкском, Пушкинском, Тарском психоневрологических интернатах, Екатерининском дом-интернате для престарелых и инвалидов; 

- ремонт систем отопления в столовой Алексеевского детского дома-интерната для умственно отсталых детей, административных зданий Управления Министерства по Тарскому району, в комплексном центре социального обслуживания населения Ленинского административного округа г. Омска, центре социального обслуживания Полтавского района, социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних Тюкалинского и Черлакского районов Омской области.

В рамках областной социальной программы "Укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам с привлечением средств Пенсионного фонда Российской Федерации в 2008 году" выделено и освоено 22,2 млн. рублей, из них 8,9 млн. рублей – из средств Пенсионного фонда Российской Федерации, 13,3 млн. рублей – из средств областного бюджета. Выполнены ремонтные работы в 3 стационарных учреждениях социального обслуживания, в том числе: 

- в Драгунском психоневрологическом интернате выполнен капитальный ремонт в банно-прачечном комплексе;

- в Тарском психоневрологическом интернате в рамках капитального ремонта главного корпуса выполнен ремонт канализации и водопровода, ремонт санузлов и комнат отделения № 8, коридора отделения № 5, лестничных клеток и электромонтажные работы;

- в Марьяновском доме-интернате для престарелых и инвалидов в рамках капитального ремонта главного корпуса выполнен ремонт холла кинозала, коридоров, холла, лестничной клетки, электромонтажные работы.
Обеспечение пожарной безопасности

В соответствии с Федеральным законом "О пожарной безопасности" Министерство реализует меры пожарной безопасности в подведомственных учреждениях, организует работу по соблюдению требований Правил пожарной безопасности, созданию материально-технической базы в области пожарной безопасности, осуществляет контроль выполнения требований Правил пожарной безопасности и своевременного устранения выявленных недостатков.

В 2008 году, несмотря на принимаемые меры, в стационарных учреждениях социального обслуживания Омской области возникали чрезвычайные ситуации.

Так, в октябре 2008 года в чердачном помещении главного корпуса Тарского психоневрологического интерната при проведении работ по ремонту вентиляции ООО "Инжстройсервис" произошло возгорание утеплителя и сгораемых конструкций. В результате пожара повреждена крыша на площади 1500 м2 и актовый зал. Благодаря грамотной работе обслуживаемого персонала эвакуировано и спасено 320 человек.

В связи с этим в 2008 году Министерством проведен дополнительный комплекс противопожарных мероприятий. 

В 2007-2008 годах в рамках выполнения ведомственной целевой программы "Обеспечение пожарной безопасности государственных учреждений социального обслуживания и территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области" на 2007 – 2009 годы осуществлялась работа по обеспечению надежной защиты объектов и персонала территориальных органов Министерства, учреждений социального обслуживания, находящихся в ведении Министерства, от возникновения возможных пожароопасных ситуаций. 
Информация о реализации ведомственной целевой программы "Обеспечение 
пожарной безопасности государственных учреждений социального обслуживания и 
территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской 
области" на 2007 – 2009 годы

	
	Всего, 
млн. руб.
	В том числе

	
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Выделено средств на реализацию программы
	115,4
	48,9
	37,9
	28,6

	Освоено средств в рамках выполнения программы
	80,5
	48,9
	31,6
	-


В 2008 году оформлены паспорта пожарной безопасности в отношении всех объектов, находящихся во владении и пользовании территориальных органов Министерства. В них имеются сведения о техническом, противопожарном состоянии объектов, наличии средств пожаротушения, а также нормативных документах, регламентирующих работу по пожарной безопасности.

В настоящее время все учреждения, находящиеся в ведении Министерства, обеспечены первичными средствами пожаротушения, обслуживающий персонал обеспечен индивидуальными средствами фильтрующего действия для защиты органов дыхания. Стационарные учреждения социального обслуживания оборудованы автоматической пожарной сигнализацией, обслуживающий персонал и проживающие обучены правилам пожарной безопасности. Все без исключения территориальные органы Министерства укомплектованы полным комплектом первичных средств пожаротушения согласно установленным нормативам. 

Заключены договоры на техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации со специализированными организациями. В целях предотвращения пожаров, аварий, обеспечения безопасности людей и сохранности материальных ценностей проведен большой объем работ по улучшению технического состояния и безопасной эксплуатации электроустановок в учреждениях. Выполнены электромонтажные работы по ремонту электроустановок в учреждениях на общую сумму 21,1 млн. рублей.

В настоящее время обеспечен вывод сигнала о пожаре с пультов автоматической пожарной сигнализации на пульт пожарной охраны в автоматическом режиме:

- в 7 из 33 территориальных органов Министерства;

- в 15 из 23 учреждений социального обслуживания семьи и детей;

- в 15 из 17 стационарных учреждений социального обслуживания (кроме Андреевского психоневрологического интерната и Марьяновского дома-интерната для престарелых и инвалидов); 
- в 22 из 39 центров социального обслуживания и комплексных центров социального обслуживания населения.

На 35 из 38 объектов недвижимого имущества (административные здания, помещения), занимаемых территориальными органами Министерства, установлены и находятся в исправном техническом и эксплуатационном состоянии автоматические системы пожарной сигнализации и системы оповещения людей при пожаре.   
В Министерстве с руководителями учреждений регулярно проводятся семинары по правилам пожарной безопасности, в том числе с участием специалистов Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Омской области. Руководители и специалисты Министерства, территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, ответственные за пожарную безопасность, прошли обучение по пожарно-техническому минимуму.

Внедрена планомерная система практического обучения персонала навыкам и способам противопожарной защиты. Во всех государственных учреждениях, находящихся в ведении Министерства утверждены и выполнены в полном объеме отдельные планы проведения учебно-тренировочных занятий по эвакуации людей при возникновении пожара на 2008 год и планы-графики проведения плановых (внеплановых) инструктажей по вопросам противопожарной безопасности. Нормативными правовыми актами назначены лица, ответственные за противопожарную безопасность в занимаемых помещениях, а также за техническое состояние внутренних электросетей и электробезопасность.  

Во всех стационарных учреждениях один раз в два месяца проводятся тренировки по эвакуации людей в случае пожара с целью обеспечения круглосуточной готовности обслуживающего персонала. 

В 2008 году завершена работа по обязательному обучению вопросам противопожарного минимума руководителей территориальных органов Министерства. Кроме того, проведены 52 обучающих тематических семинара и инструктажа по правилам противопожарной безопасности с работниками территориальных органов Министерства при участии сотрудников подразделений Государственного пожарного надзора (в 2007 году – 47 инструктажей и семинаров). 

В результате проведенных мероприятий на сегодняшний день каждый специалист территориальных органов Министерства и учреждений социального обслуживания не только имеет общее представление о способах противопожарной защиты, но и практически обучен правилам применения первичных средств пожаротушения. 

Несмотря на принимаемые меры по обеспечению надежной защиты объектов и персонала территориальных органов Министерства, учреждений социального обслуживания от возникновения возможных пожароопасных ситуаций остается ряд нерешенных проблем. Доля выполнения мероприятий, указанных в предписаниях Государственного пожарного надзора, составляет 80,9 процента. В 6 из 167 зданий государственных учреждений деревянные конструкции чердачных помещений не обработаны огнезащитным составом, только 71,3 процента всех помещений защищены системами оповещения людей о пожаре. 

Основными причинами сложившейся ситуации по неполному соблюдению требований Правил пожарной безопасности и созданию материально-технической базы в области пожарной безопасности являются:

- ненадлежащее исполнение руководителями учреждений возложенных на них обязанностей по обеспечению пожарной безопасности, а также несвоевременная подача заявок на торги, связанных с реализацией мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;
- существующая практика применения при проведении ремонтных работ в помещениях учреждений материалов, не согласованных с органами Государственного пожарного надзора (на путях эвакуации людей применяются сгораемые отделочные материалы без соответствующих сертификатов, дверные полотна не оборудуются доводчиками и уплотнениями в притворах); 

- ослабление контроля за работниками строительных организаций по соблюдению правил пожарной безопасности на территории государственных учреждений при проведении ремонтных работ;

- нерешенные вопросы по эвакуации проживающих в случае чрезвычайных ситуаций в отделениях милосердия Нежинского геронтологического центра, геронтологического центра "Куйбышевский" и Таврического дома-интерната для престарелых и инвалидов.

В 2009 году планируется выполнить все противопожарные мероприятия, предусмотренные ведомственной целевой программой "Обеспечение пожарной безопасности государственных учреждений социального обслуживания и территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области" на 2007 – 2009 годы, продолжить обучение обслуживающего персонала и проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания правилам пожарной безопасности, регулярно проводить тренировки противопожарной готовности. 

Информатизация отрасли социальной защиты населения Омской области 

В 2008 году Министерством продолжена работа по информатизации отрасли, модернизации ведомственной системы предоставления государственных услуг. 

Автоматизированная информационная система "Электронный социальный регистр населения" (далее – АИС ЭСРН) получила на федеральном уровне регистрацию как государственный информационный ресурс и с января 2008 года введена в промышленную эксплуатацию в Министерстве и его территориальных органах.
В рамках работ по внедрению АИС ЭСРН осуществлен поэтапный переход к формированию в данной информационной системе отдельных видов выплат категориям граждан, пользующихся мерами социальной поддержки в соответствии с региональным и федеральным законодательством, в том числе:

- ведется учет льготных категорий граждан, назначение и выплата ежемесячных денежных выплат "региональным" льготникам и многодетным семьям;
- реализован расчет компенсационных выплат членам семей погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти в связи с расходами по оплате жилых помещений, коммунальных и других видов услуг;
- выполнена конвертация данных о назначении и выплате пособий гражданам в связи с рождением и воспитанием детей в АИС ЭСРН, проведена их актуализация, сформированы тестовые выплаты;

- по данным АИС ЭСРН ежемесячно формируются регистры граждан, имеющих право на меры социальной поддержки по зубо- и слухопротезированию. 
В целях модернизации системы предоставления государственных услуг в 2008 году внедрение АИС ЭСРН осуществлялось в рамках расширения функциональных возможностей системы путем создания дополнительных модулей:

- учет и реализация индивидуальных программ реабилитации детей-инвалидов; 

- "Паспорт здоровья клиента" для проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания;

- информатизация деятельности справочно-консультационной службы Министерства и его территориальных органов;
- учет дезадаптированных граждан. 

Кроме того, подготовлена база для автоматизированного учета семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам и материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Разработана подсистема для информационного сопровождения перевода предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Омской области из натуральной формы в денежную.

Подготовлен проект технического задания на реализацию подсистемы контроля исполнения положений административных регламентов предоставления государственных услуг, которая будет состоять из следующих частей:

- организация и учет приема граждан – "Электронная очередь";

- учет показателей исполнения положений административных регламентов предоставления государственных услуг;

- реализация получения унифицированных выходных форм документов;

- реализация электронных форм ведения журнала приема граждан, журнала регистрации заявлений и решений, журнала выдачи документов. 
Для обеспечения оперативного и защищенного информационного обмена при предоставлении государственных услуг все территориальные органы Министерства и государственные учреждения, находящиеся в ведении Министерства, объединены в мультисервисную сеть, которая содержит 109 узлов. В I полугодии 2008 года в территориальных органах и учреждениях социального обслуживания населения появилась качественная связь для передачи данных, корпоративная телефония, а также конференц-связь. В рамках процесса автоматизации управления сферой социальной защиты в Омской области в Министерстве подключено 75 рабочих мест к единой системе электронного документооборота органов исполнительной власти Омской области, проводятся мероприятия по подключению территориальных органов Министерства. 

В целях обеспечения защищенного информационного взаимодействия, необходимого при работе с персональными данными, во всех территориальных органах Министерства и на 11 рабочих местах – в структурных подразделениях Министерства установлены программно-аппаратные средства защиты (в частности, VipNet Client 3.0.). Разработаны административные регламенты обработки персональных данных, создан и прошел аттестацию удостоверяющий центр. Во всех территориальных органах Министерства установлено необходимое программное обеспечение для организации защищенного канала передачи данных с использованием электронной цифровой подписи.

Значительным проектом информатизации сферы социальной защиты населения стала автоматизированная информационная система "Электронная транспортная карта Омской области" (далее – ЭТК), внедренная в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 29 октября 2009 года № 177-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области".

В рамках подготовки к внедрению ЭТК проведен комплекс организационно-методических и технических мероприятий. Приобретено программное обеспечение и техническое оборудование для выпуска и продления ЭТК, функционирования регистра ЭТК. 

На основании данных АИС ЭСРН создан и функционирует регистр ЭТК, к которому обеспечен доступ для 40 рабочих мест с подключенными терминалами продления ЭТК в территориальных органах и Министерстве. 

Создан Центр эмиссии по первоначальному и вторичному выпуску ЭТК с целью максимального сокращения времени ожидания льготником своей карты. Разработан механизм отслеживания движения ЭТК: от приема заявления гражданина на изготовление ЭТК до ее выдачи на руки клиенту.

В настоящее время гражданам, имеющим право на льготный проезд, Министерством выдано более 450 тыс. электронных транспортных карт. Ежедневно формируется статистическая отчетность для транспортных предприятий в разрезе категорий населения, пользующихся ЭТК, транспортных маршрутов, кондукторов, а также различные отчеты по транзакциям.
Применение ЭТК позволяет проводить персонифицированный учет предоставленных мер социальной поддержки при проезде в общественном транспорте и повлечет за собой повышение эффективности государственного контроля целевого использования бюджетных средств, выделяемых на эти цели.
В целях автоматизации процессов оказания государственных услуг, в т.ч. назначения и контроля предоставленных мер социальной поддержки, планируется:
1) дальнейшее развитие АИС ЭСРН за счет расширения функциональности, включения новых служб и направлений;
2) формирование инфраструктуры коллективного доступа к информации о правах граждан в сфере социальной защиты и способах их реализации:

- модернизация единой справочной службы Министерства (внедрение единого контакт-центра с системой управления телефонными соединениями, интегрированный с системой информационных киосков и сайтом Министерства);

- развитие и дальнейшее наполнение сайта Министерства;

3) автоматизация процессов, связанных с социальным положением клиента.

Успешное выполнение этих мероприятий создаст предпосылки для улучшения условий доступа граждан к государственным информационным услугам Министерства, повышения оперативности ответа на обращение гражданина.

В свою очередь, разработка и внедрение автоматизированной информационной системы поддержки управления сферой социальной защиты населения Омской области, развитие системы электронного документооборота Министерства расширят возможности руководителей в оперативном контроле и управлении, обеспечат защищенность документов и повысят эффективность труда.
Проведение административной реформы

В рамках проведения административной реформы и в целях распространения опыта работы многофункциональных центров предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты и занятости населения (далее – МФЦ) в Омской области Министерством в 2008 году реализован проект "Развитие многофункциональных центров предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты и занятости населения, созданных в 2007 году", предусматривающий создание в 2008 году МФЦ на базе отдела Октябрьского административного округа Управления Министерства по г. Омску. 

В целях реализации проекта подписано распоряжение Губернатора Омской области от 20 мая 2008 года № 95-р "Об организации деятельности многофункционального центра предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты и занятости населения".
Правительством Омской области и Министерством экономического Развития Российской Федерации заключен договор об оказании поддержки проведения высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации административной реформы в 2008 году, предусматривающий финансирование мероприятий проекта из федерального бюджета.
Общая сумма средств, выделенных на создание МФЦ в 2008 году, составила 7216,7 тыс. руб., из них: 

- средства областного бюджета – 4175,7 тыс. рублей;

- средства федерального бюджета – 3041 тыс. рублей.

За счет средств областного бюджета в течение 2008 года проведен капитальный ремонт здания отдела Октябрьского административного округа Управления Министерства по г. Омску для размещения МФЦ, рабочие места специалистов и присутственные места оборудованы в соответствии с требованиями к МФЦ. 

Средства федерального бюджета направлены на устройство крыльца с пандусом в здании МФЦ, монтаж пожарной сигнализации, систем кондиционирования и видеонаблюдения, благоустройство прилегающей территории, установку информационных указателей на пути к МФЦ.

За счет средств федерального бюджета также приобретено оборудование для телефонного центра МФЦ, оргтехника и мебель для оснащения присутственных мест.

Таким образом, в течение 2008 года проведена необходимая подготовительная работа, и 29 декабря 2008 года был открыт МФЦ на базе отдела Октябрьского административного округа Управления Министерства по г. Омску.
В рамках реализации проекта по административной реформе в  2008 году проводилась также работа по обеспечению деятельности двух МФЦ, открытых в декабре 2007 года на базе отделов Центрального и Советского административных округов Управления Министерства по г. Омску. 
Основой успешного функционирования МФЦ является информатизация процесса предоставления услуг. В настоящее время все рабочие места специалистов МФЦ подключены к автоматизированной информационной системе "Электронный социальный регистр населения Омской области" (далее – АИС ЭСРН), способной работать в режиме "on-line", функционирует корпоративная сеть более чем на 100 пользователей, каналы электронной почты обеспечиваются защитной системой "VIP NET". Заявители освобождены от сбора и предоставления документов, которые имеются в Министерстве или его территориальных органах. Гражданам обеспечена возможность предварительной записи на прием, получения консультаций и разъяснений по телефону и электронной почте.

В целях упрощения процесса и сокращения сроков получения гражданами государственных услуг в сфере социальной защиты населения в рамках МФЦ налажено межведомственное информационное взаимодействие, позволяющее исключить участие граждан при получении ряда необходимых документов и справок.

Механизмом межведомственного взаимодействия при предоставлении государственных услуг на базе МФЦ выступают соглашения, заключенные Министерством с Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области, Военным комиссариатом Омской области, Управлением Федеральной миграционной службы по Омской области, департаментом образования Администрации г. Омска, Государственным учреждением – Управлением Пенсионного фонда Российской Федерации по Омской области, органами записи актов гражданского состояния.

В целях расширения межведомственного взаимодействия при предоставлении государственных услуг на базе МФЦ Министерством заключено соглашение с Государственной инспекцией труда в Омской области от 9 июня 2008 года, в соответствии с которым в МФЦ на базе отдела Центрального административного округа Управления Министерства по г. Омску Государственной инспекцией по труду в Омской области предоставляется государственная услуга по консультированию граждан по вопросам трудового законодательства. 

В настоящее время прорабатывается вопрос организации в МФЦ информирования населения Управлением Федеральной миграционной службы по Омской области.

Таким образом, в настоящее время в МФЦ на базе отделов Центрального и Советского административных округов Управления Министерства по г. Омску помимо государственных услуг в сфере социальной защиты населения, предоставляются 3 государственные услуги в сфере занятости населения и 1 государственная услуга по консультированию граждан по вопросам трудового законодательства.
За 2008 год в МФЦ по вопросам назначения социальных выплат и выдачи удостоверений обратилось 100 тыс. человек. Получили дополнительные услуги (консультации в сфере труда и занятости населения) более 4 тыс. человек.

В целях обеспечения деятельности МФЦ продолжена регламентация государственных услуг. С начала 2008 года 28 административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденных в 2007 году, внедрены в МФЦ на базе отделов Центрального и Советского административных округов Управления Министерства по г. Омску. 

В соответствии с планом-графиком разработки административных регламентов предоставления государственных услуг на 2008 год, утвержденным Министром труда и социального развития Омской области, в 2008 году разработан и утвержден 21 административный регламент предоставления государственных услуг. Из этого числа 20 административных регламентов внедрены с 22 декабря 2008 года в действующих МФЦ, а внедрение административного регламента "Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг" осуществляется во всех филиалах государственного учреждения Омской области "Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот" с октября 2008 года.
В МФЦ, открытом на базе отдела Октябрьского административного округа Управления Министерства по г. Омску, внедрение всех утвержденных в 2007-2008 годах административных регламентов началось в январе 2009 года.
Наряду с внедрением новых форм работы проводится соответствующая подготовка работников территориальных органов Министерства. 

Начиная с июня 2007 года, 47 специалистов Управления Министерства по г. Омску прошли курсы повышения квалификации. Со всеми специалистами регулярно проводится методическая учеба по вопросам применения административных регламентов, психологические тренинги. На каждом рабочем месте находится памятка по исполнению основных положений административных регламентов.

Распоряжением Министерства от 27 июня 2008 года № 280-р утвержден Порядок осуществления контроля исполнения положений административных регламентов предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты населения Омской области.

В настоящее время текущий контроль проводится посредством анализа данных автоматизированного программного комплекса, проверки личных дел получателей государственных услуг и журналов регистрации обращений и принятия решений.

Следующим шагом внедрения механизма мониторинга станет создание системы электронного контроля исполнения административных регламентов. Уже подготовлено техническое задание на разработку и внедрение в АИС ЭСРН дополнительного модуля, который позволит обеспечить автоматизированный учет приема граждан и временных затрат на предоставление каждой государственной услуги, жалоб граждан на качество обслуживания, нарушений сроков выполнения административных процедур. 

Доступность и качество предоставления услуг непосредственно связаны с уровнем информирования населения о государственных услугах в сфере социальной защиты и порядке их предоставления. Поэтому Министерством реализуются мероприятия по информационному сопровождению деятельности МФЦ:

- ежедневно с 9.00 до 17.00 часов работают справочно-консультационные службы в окружных отделах и аппарате Управления Министерства по г. Омску;

- на официальном сайте Министерства и информационном портале "Омская губерния" размещаются тексты утвержденных административных регламентов, формы документов и заявлений на предоставление государственных услуг, другая информация о деятельности МФЦ;
- выпущены информационные листовки, включающие в себя краткую информацию о созданных МФЦ: 

- издано 6 видов информационных памяток для населения о порядке предоставления самых массовых услуг; памятки размещаются не только в МФЦ, но и в помещениях органов ЗАГС, комитетов территориального общественного самоуправления, общественных организаций, в учреждениях здравоохранения – женских консультациях.
Сегодня ставится целью распространение технологий работы МФЦ на территории Омской области, в связи с этим принимаются меры по внедрению форм работы МФЦ в муниципальных районах Омской области.

В апреле 2008 года во всех территориальных органах Министерства началось внедрение административных регламентов двух государственных услуг – по назначению ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан и принятию решения о социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов на дому.

Мероприятия по созданию и развитию МФЦ в Омской области позволили обеспечить решение важных задач, среди которых:

- повышение комфортности условий предоставления государственных услуг;

- подготовка всего персонала отрасли к работе в условиях полной регламентации государственных услуг;

- внедрение современных стандартов выполнения административных процедур при работе с населением, в соответствии с административными регламентами предоставления государственных услуг;

- построение рациональной схемы взаимодействия специалистов при предоставлении государственных услуг;

- сокращение сроков ожидания в очереди и получения услуг, числа обязательных посещений гражданами мест предоставления услуг;

- формирование системы многоканального и доступного всем группам потенциальных получателей государственных услуг информирования населения о мерах социальной поддержки и порядке их предоставления.
Проведение социологических исследований

С 2006 года Министерством введена практика проведения социологических исследований в целях оценки степени удовлетворенности граждан, обратившихся в государственные учреждения и территориальные органы Министерства, предоставленными услугами. 

В 2008 году Министерством продолжен опыт проведения социологических исследований, при этом их тематика была расширена. В целях систематизации работы проведение социологических исследований осуществлялось согласно Плану проведения социологических исследований в Министерстве труда и социального развития Омской области на 2008 год.
Перечень социологических опросов, проведенных в 2008 году

	№
	Наименование
	Число

респондентов, чел.

	1
	Экспресс-опрос участников заседания коллегии Министерства труда и социального развития Омской области
	95

	2
	Почтовый социологический опрос по оценке деятельности территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области
	2 437

	3
	Социологический опрос о готовности получателей мер социальной поддержки (региональных льготников) к использованию "Социальной карты Омской области"
	420

	4
	Экспресс-опрос участников Отеческого собрания
	98

	5
	Социологический опрос о положении семей с детьми в Омской области
	1 000

	6
	Экспресс-опрос участников Первого съезда работников социальной защиты населения Омской области
	111

	7
	Социологический опрос о качестве предоставления государственной услуги "Назначение и выплата ежемесячного пособия на ребенка"
	360

	8
	Социологический опрос о качестве предоставления мер социальной поддержки в денежной форме, предусмотренных законодательством Омской области
	884

	9
	Приемная семья для пожилого человека
	213

	10
	Качество социальных услуг, предоставляемых учреждениями социального обслуживания Омской области (по результатам мобильных социологических опросов)
	1 517

	11
	Социологический опрос по определению удовлетворенности специалистов, работающих в государственных учреждениях, условиями труда 
	574


В течение 2008 года проведено 11 опросов, участниками которых стали 7,7 тыс. человек. Отчеты по их результатам размещены на общем ресурсе в локальной вычислительной сети Министерства \\Gorizont\\Serv01\Социсследования и на официальном сайте Министерства (www.omskmintrud.ru).

Помимо традиционных форм проведения опросов в 2008 году Министерством впервые были организованы мобильные социологические опросы (далее – опросы) с выездом в районы Омской области в целях проведения оценки соблюдения региональных стандартов государственных услуг в рамках исполнения приказа Министерства от 2 октября 2008 года № 38 "Об утверждении перечня государственных услуг, предоставляемых государственными учреждениями Омской области в сфере труда и социального обслуживания населения, и региональных стандартов предоставления государственных услуг". 

Для получения максимально объективных данных опросы проводили непосредственно специалисты Министерства и учреждений социального обслуживания Омской области, входящие в "мобильную группу" и выступавшие в ходе проведения опроса в качестве интервьюеров. В течение августа-декабря 2008 года опрошено 1,5 тыс. человек в 19 муниципальных районах Омской области и г. Омске.

Полученные в ходе опроса данные позволили определить оценку качества государственных услуг, предоставляемых государственными учреждениями Омской области в сфере социального обслуживания населения.
Оценка респондентами организации социального обслуживания 
(удовлетворенность социальным обслуживанием)

	Перечень государственных услуг, предоставляемых 
государственными учреждениями Омской области 
в сфере социального обслуживания населения
	Оценка организации социального обслуживания (удовлетворенность социальным обслуживанием), в % 

	
	удов​летворен
	удовлетворен частично
	не удовлетворен
	затруд​няюсь ответить

	Предоставление социального обслуживания в домах-интернатах для престарелых и инвалидов
	78,0
	17,0
	3,0
	2,0

	Предоставление социального обслуживания в геронтологических центрах
	86,5
	13,5
	-
	-

	Предоставление социального обслуживания в психоневрологических интернатах
	73,4
	15,3
	4,8
	6,5

	Предоставление социального обслуживания в детских домах-интернатах для умственно отсталых детей
	31,8
	63,6
	-
	4,5

	Предоставление временного приюта и реабилитационных услуг в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних
	83,3
	7,4
	3,7
	5,6

	Предоставление реабилитационных услуг в реабилитационных центрах для детей и подростков с ограниченными возможностями:
	
	
	
	

	- несовершеннолетние дети
	90,9
	9,1
	-
	-

	- родители (законные представители)
	94,8
	2,6
	2,6
	-

	Предоставление социального обслуживания в центрах социальной помощи семье и детям:
	
	
	
	

	- несовершеннолетние дети
	88,6
	8,6
	-
	2,8

	- родители (законные представители), совершеннолетние граждане
	100
	-
	-
	-

	Предоставление социального обслуживания в центрах социального обслуживания 
	91,4
	6,3
	1,5
	0,8

	Предоставление социального обслуживания в комплексных центрах социального обслуживания населения
	91,6
	5,0
	1,7
	1,7

	Предоставление материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, за счет средств областного бюджета
	91,4
	2,3
	4,0
	2,3


Проведенный опрос позволил выявить определенные проблемы. 

В группе стационарных учреждений (кроме детских домов-интернатов) основная причина неудовлетворительной и частично неудовлетворительной оценки качества социального обслуживания скрывается в наличии претензий у респондентов к качеству, количеству и ассортименту питания, в частности к составлению меню и приготовлению некоторых блюд. Вторая по распространенности причина – это недовольство условиями размещения или отношениями с другими обслуживаемыми. К их числу относятся высказанные жалобы на взаимоотношения с соседями по комнате и другими проживающими, недовольство контингентом, в том числе гражданами, злоупотребляющими спиртными напитками. Также часть опрошенных хотели бы уменьшить число проживающих в комнатах до 1-2 человек. 

В целях определения качества социального обслуживания в детских домах-интернатах проведен опрос родителей (законных представителей), которые не являются непосредственными получателями предоставляемых социальных услуг. В целом все участники опроса оценили условия проживания и обслуживания детей положительно, однако однозначно положительную оценку качества социального обслуживания дали только треть опрошенных. Основная причина недовольства – скученное размещение детей в Алексеевском детском доме-интернате для умственно-отсталых детей. Мнение респондентов по данному вопросу не противоречит ведомственным данным: в настоящее время в среднем на одного проживающего ребенка приходится 4 кв. м жилой площади (по санитарным нормам – 7 кв. м.). Предполагается, что решению проблемы будет способствовать завершение строительства нового жилого корпуса на территории указанного учреждения.

В опросе, проведенном в центрах социального обслуживания и комплексных центрах социального обслуживания населения (далее – учреждения), приняли участие 953 человека. Большинство из них удовлетворены качеством предоставления социальных услуг учреждениями, не удовлетворены – всего 15 опрошенных (9 человек обращались за материальной помощью, 5 – получают социальные услуги на дому, 1 – обращался за получением юридической консультации). 

В ходе опроса фиксировались все высказываемые респондентами претензии в адрес учреждений. Как оказалось, в основном респонденты не довольны не качеством выполняемых работ, а объемом предоставляемых гарантированных услуг. Главная причина – это недовольство существующими ограничениями на предоставление определенных видов услуг. Помимо того, около 13 процентов респондентов, не в полной мере удовлетворенных работой учреждений, отметили, что работники учреждений допускают невнимательное отношение к клиентам и проявляют грубость. В основном такие претензии поступили от участников опроса, обращавшихся в учреждения по вопросам назначения материальной помощи и за юридическими консультациями.

Создание сети отделений срочного социального обслуживания в учреждениях социального обслуживания позволило повысить качество и своевременность предоставления материальной помощи гражданам и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации. Данные опроса в целом подтверждают этот факт. Тем не менее, были выявлены факторы, оказывающие неблагоприятное воздействие на удовлетворенность потребителей процедурой предоставления услуги. Основная причина недовольства – недостаточный размер материальной помощи. Фактически это говорит о том, что основанием недовольства являются несбывшиеся ожидания опрошенных, так как размер материальной помощи в денежном выражении не соответствует их запросам. 

В ходе опроса респонденты высказывали свои суждения по повышению эффективности социального обслуживания. 
От респондентов из стационарных учреждений общего типа достаточно много предложений поступило по уменьшению численности проживающих в комнатах, улучшению качества питания и совершенствованию социально-бытового благоустройства, а от респондентов из психоневрологических интернатов – по организации активного досуга. 
Некоторые предложения участников опроса непосредственно относятся к деятельности отделений социального обслуживания на дому. Довольно распространенными являются предложения по изменению платы за получаемые услуги. Часть респондентов предлагает сделать все предоставляемые услуги бесплатными, а также расширить перечень гарантированных услуг. Также респонденты предлагают рассмотреть вопрос о включении в перечень гарантированных такие услуги, как мытье лестничных площадок, полов сверх нормативной площади жилья, окон, приготовление пищи и даже утвердить несколько перечней гарантированных социальных услуг. Встречаются и предложения о принятии на работу социальным работником мужчин для оказания услуг, связанных с тяжелым физическим трудом. 

Кроме того, была затронута тема повышения квалификации работников, предоставляющих дополнительные услуги. По мнению некоторых респондентов, часто квалификация работников, предоставляющих такие услуги, остается невысокой. 
Ряд предложений участников опроса относятся к расширению спектра предоставляемых услуг. Так, часть опрошенных хотели бы получать услуги службы "Социальное такси". В основном это жители сел, где указанная служба уже действует в районном центре.

Некоторые высказывания направлены на изменение порядка и условий деятельности социальных работников. Поступили предложения изменить время посещения социальным работником различных категорий обслуживаемых, обеспечить посещение обслуживаемых в праздничные и выходные дни, уменьшить число обслуживаемых на одного социального работника и др. 

В заключение следует отметить, несмотря на то, что при опросе обнаружены определенные недостатки в удовлетворении потребностей различных категорий получателей социальных услуг, установлено, что они не имеют тенденции к росту и могут быть уменьшены. С этой целью необходимо выработать в каждом учреждении план дальнейших действий по повышению качества и доступности получения услуг.

Результаты оценки эффективности деятельности территориальных органов
Министерства и государственных учреждений

С 1 июля 2008 года в Министерстве труда и социального развития Омской области (далее – Министерство) вступила в действие новая система оценки эффективности деятельности управлений Министерства и государственных учреждений Омской области, находящихся в его ведении, утвержденная распоряжением Министерства от 9 июня 2008 года 
№ 241-р, которая действовала на протяжении трех кварталов 2008 года. 

Рейтинговая оценка осуществляется на основании перечня критериев и показателей. Система критериев, используемых для рейтинговой оценки, включает пять комплексных критериев, формируемых из ряда частных (первичных) показателей. Комплексные критерии используются для оценки участников рейтинга в следующих аспектах:

· критерий "Условия деятельности" характеризует уровень обеспечения надлежащих условий для эффективной деятельности;

· критерий "Организация деятельности" характеризует уровень организации процесса предоставления различных государственных услуг населению;

· критерий "Результаты деятельности" характеризует уровень проработки целевых показателей и индикаторов деятельности;

· критерий "Финансово-экономическая деятельность" характеризует уровень обеспечения эффективности финансово-экономической деятельности;

· критерий "Качество управления" характеризует уровень результативности управления деятельностью по реализации поставленных задач.

В предыдущей системе оценки деятельности каждому комплексному критерию присваивался определенный весовой коэффициент в соответствии с его значимостью в общей системе показателей. В новой системе применяется метод определения средних значений по каждому комплексному критерию, имеющему более выраженную аналитическую составляющую. 

В настоящей системе рейтинговой оценки для большей объективности и сопоставимости результатов деятельности группа социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних и центров социальной помощи семье и детям разделена на 2 группы по типам учреждений. Образована новая рейтинговая группа из числа филиалов государственного учреждения Омской области "Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот". Таким образом, количество рейтинговых групп увеличилось с 5 до 7 групп.

Что касается динамики рейтинга всех семи групп в 2008 году, которая представлена в приложении № 1, необходимо отметить следующее. На протяжении 2008 года оставались лидерами в своих группах, занимая 1-3 места, комплексный центр социального обслуживания населения "Пенаты" г. Омска, государственное учреждение Омской области "Комплексный центр социального обслуживания населения", центр социального обслуживания Любинского района, Сосновский дом-интернат для престарелых и инвалидов, Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями (с. Чернолучье), центр социальной помощи семье и детям Любинского района, социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Тарского района и филиал государственного учреждения Омской области "Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот" Муромцевского района.
Одним из основных преимуществ действовавшей в 2008 году системы оценки явилось то, что группировка перечня показателей в комплексные критерии, позволила выявить наиболее сильные и наиболее слабые места в деятельности участников рейтинга по пяти основным направлениям (приложение № 2). Если касаться всех рейтингуемых групп, то необходимо констатировать очень низкие, а точнее "нулевые" результаты по критерию, характеризующему финансово-экономическую деятельность (за исключением филиалов Областного центра жилищных субсидий, социальных выплат и льгот). 

Три группы – территориальные органы Министерства, комплексные центры социального обслуживания населения и центры социального обслуживания – добились наиболее  высоких результатов по комплексным критериям, характеризующим условия и организацию деятельности. Практически максимальных значений достигли еще три рейтингуемые группы – государственные стационарные учреждения социального обслуживания, центры социальной помощи семье и детям и социально-реабилитационные центры – по критерию "Организация деятельности". По критерию результативности деятельности, являющемуся ключевым, все группы, за исключением государственных стационарных учреждений социального обслуживания (100-процентная степень достижения), не достигли даже среднего уровня. Кроме территориальных органов Министерства, не удалось добиться участникам рейтинга среднего уровня выполнения и по критерию, отражающему качество управления деятельностью.
В качестве заключения необходимо отметить, что выбранный Министерством принцип ранжирования при осуществлении ежеквартальной оценки деятельности территориальных органов Министерства и его подведомственных учреждений привнес в работу стимулирующий заряд, позволяющий добиваться целей, опосредованно сформулированных в формализованных показателях. Такими целями, в первую очередь, являются, во-первых, формирование механизма управления нового типа, обеспечивающего высокое качество государственных услуг; во-вторых, обеспечение положительной динамики и устойчивого развития отрасли; в-третьих, повышение эффективности использования имеющихся финансовых и кадровых ресурсов и, наконец, обеспечение последовательного улучшения качества предоставления государственных услуг.

Учитывая все выявленные преимущества и недостатки системы рейтинговой оценки, действовавшей в 2008 году, в Министерстве разрабатывается новая система оценки эффективности деятельности, которая будет внедрена в 2009 году. В новой системе оценке предполагается, прежде всего, оптимизировать и актуализировать набор показателей, составляющих комплексные критерии, а также ввести единую шкалу оценки, сохранив при этом основные методические принципы предыдущей системы оценки.
Информационное обеспечение 

Министерством в 2008 году продолжена работа по информационному обеспечению процессов, происходящих в сфере труда и социальной защиты населения.

В целом за 2008 год в федеральных и региональных средствах массовой информации был опубликован 6861 материал на темы, входящие в компетенцию Министерства, что на треть больше, чем в 2007 году (4547 сообщений). В электронных средствах массовой информации вышло 5853 материала (за 2007 год – 3518 материалов), в печатных изданиях опубликовано 1008 материалов (за 2007 год – 1029 публикаций). 
Количество публикаций в средствах массовой информации
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В связи с проводимым Годом семьи в Российской Федерации на протяжении всего 2008 года приоритетное внимание средств массовой информации уделялось вопросам укрепления института семьи, пропаганде семейных ценностей. О проведении мероприятий в рамках Года семьи в России вышло 808 публикаций в областных средствах массовой информации. В их числе материалы, приуроченные к Международному Дню защиты детей, Международному дню семьи, Дню матери, а также о проведении Первого отеческого собрания Омской области, областного Форума матерей, награждении женщин медалью "Материнская слава", о кандидатах на соискание и лауреатах премии Губернатора Омской области "Семья года" и других значимых событиях. Создание семейных клубов, школ эффективного родительства, профилактика безнадзорности и правонарушений, развитие инфраструктуры социальной помощи семье и детям были отражены в 1074 материалах областных средств массовой информации. О социальной поддержке семей с детьми, в том числе многодетных, неполных и малообеспеченных, реализации на территории Омской области демографической политики в региональных изданиях опубликовано 762 материала.

Большой резонанс в средствах массовой информации вызвали следующие темы и события: 

– принятие Кодекса Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан;

– изменение порядка предоставления льгот на проезд в городском общественном транспорте;
– введение отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных и областных учреждений бюджетной сферы;

– увеличение с 1 января 2009 года минимального размера оплаты труда.

Так, в 2008 году число материалов, посвященных предоставлению льгот на территории Омской области, по сравнению с показателем 2007 года, выросло с 171 до 217 публикаций. Увеличение числа публикаций по вопросам социально-трудовых отношений произошло в 2,4 раза. Актуальность вопросов трудовой занятости населения, уровня безработицы, использования иностранной рабочей силы, профориентационной и профинформационной работы привела к увеличению публикаций по данным направлениям с 70 сообщений в 2007 году до 460 сообщений в 2008 году. 

В течение 2008 года состоялось 25 теле- и радиопередач, 17 выступлений в прямом эфире на темы, входящие в компетенцию Министерства. 

В 2008 году на официальном сайте Министерства, в региональных и федеральных изданиях было размещено почти 2,5 тыс. пресс-релизов (за 2007 год – 1063 материала). 

Если в начале 2008 года 20 из 33 территориальных органов не опубликовали ни одного пресс-релиза, то во второй половине 2008 года во всех районах отмечен рост уровня обеспечения информационного сопровождения своей деятельности. Активно вели работу в этом направлении Управления Министерства по Черлакскому, Знаменскому, Калачинскому, Любинскому и Большереченскому району. О деятельности этих территориальных органов вышло и самое большое количество публикаций в областных средствах массовой информации. 

В 2008 году наиболее активную работу по информированию населения посредством местных средств массовой информации вели Управления Министерства по Русско-Полянскому (566 материалов), Калачинскому (546 материалов), Тарскому (430 материалов) муниципальным районам Омской области.

Кроме того, территориальные органы Министерства и государственные учреждения, находящиеся в ведении Министерства, регулярно издают буклеты, оформляют информационные стенды, выпускают листовки и газеты.

В течение 2008 года активно развивалась издательская деятельность Министерства. Помимо ежеквартального журнала "Социальная политика Омского Прииртышья" началось издание корпоративной газеты "Вестник органов социальной защиты Омской области". Всего в 2008 году вышло семь номеров газеты, которая стала площадкой для методической и разъяснительной работы, обмена опытом между территориальными органами Министерства и учреждениями социального обслуживания. 

К 90-летию образования отрасли выпущена книга "Времен связующая нить. История и современность системы социальной защиты Омской области".

В течение всего года осуществлялось сотрудничество с газетой "Омская правда" – один раз в две недели выпускалась тематическая полоса "Социум. Демография".
Планомерно осуществлялось продвижение официального сайта Министерства труда и социального развития Омской области. За 2008 год на сайте размещено 2360 материалов (в 2007 году – 991 публикаций).
За год на сайте зарегистрировано почти 600 тыс. посещений, то есть более полутора тысяч посещений в день.

Работа с обращениями граждан

Объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращений граждан является одним из основных направлений деятельности Министерства. Осуществляется планомерная работа по повышению качества работы с обращениями граждан. 

Распоряжением Министерства от 4 августа 2008 года № 351-р утвержден ведомственный регламент рассмотрения обращений граждан и организации личного приема граждан в Министерстве и территориальных органах Министерства. Регламент определяет единый порядок рассмотрения обращений, определяет сроки и последовательность действий при осуществлении полномочий по рассмотрению обращений граждан и организации личного приема граждан в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
В 2008 году в Министерстве рассмотрено 2300 обращений граждан, в том числе 2053 письменных обращения, 247 человек принято должностными лицами Министерства на личном приеме. 
В адрес Министерства поступило 1335 обращений из вышестоящих органов, в том числе: 

- 17 обращений из Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

- 1110 обращений из Правительства Омской области;
- 14побращений из Администрации Президента Российской Федерации; 
- 60 обращений, поступивших в адрес Губернатора Омской области Л.К. Полежаева во время передачи "Губернаторский час";

- 78 обращений от депутатов Законодательного Собрания Омской области;

- 54 обращения от региональной общественной приемной Председателя Всероссийской политической партии "Единая Россия" В.В. Путина в Омской области и Всероссийской политической партии "Единая Россия".

Основными вопросами письменных обращений граждан в Министерство являлись: 

- предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в денежной и натуральной форме;

- оказание материальной помощи, в том числе на ремонт жилого дома;

- обеспечение инвалидов спецавтотранспортом;

- предоставление социального обслуживания в стационарных условиях и другое.

Динамика числа обращений граждан по отдельным вопросам
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В 2008 году, по сравнению с 2007 годом, почти в 2 раза увеличилось количество обращений граждан, состоящих на учете в органах социальной защиты населения по вопросу обеспечения спецавтотранспортом. Увеличение обращений по данному вопросу обусловлено изданием Указа Президента от 6 мая 2008 года № 685 "О некоторых мерах социальной поддержки инвалидов", предусматривающего обеспечение инвалидов бесплатно или по льготной цене легковыми автомобилями или выплату им единовременной денежной компенсации в размере 100 тыс. рублей.
В 2008 году, по сравнению с 2007 годом, в 3 раза уменьшилось число обращений по вопросам присвоения звания "Ветеран труда", предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, в 2 раза – по вопросам дополнительного материального обеспечения за особые заслуги перед Омской областью, награждения медалью "Материнская слава". 

Наблюдается небольшое уменьшение числа обращений граждан по вопросам оказания материальной помощи, в том числе на проведение ремонта жилого дома, предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан. 

Сокращению числа обращений граждан в значительной мере способствует действующая система информирования населения, в том числе посредством работы справочно-консультационных служб Министерства и его территориальных органов. Данная служба действует уже более двух лет, оказывая гражданам информационно-консультационную помощь по телефону. В справочно-консультационные службы Министерства и его территориальных органов в 2008 году поступило 58,7 тыс. обращений граждан, в том числе в службу Министерства – 7,2 тыс. обращений. 

Для оперативного мониторинга поступающих обращений граждан специалисты справочно-консультационной службы Министерства с июня 2008 года ведут учет обращений граждан в АИС ЭСРН, а с 1 ноября 2008 года данное программное обеспечение установлено во всех территориальных органах Министерства. Информатизация справочно-консультационной службы позволила систематизировать обращения граждан по направлениям и категориям граждан, увеличить оперативность реагирования, осуществлять анализ проблемных тем.
2. УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ
По данным проводимого Министерством мониторинга ситуации в сфере уровня жизни населения Омской области, в 2008 году сохранялась положительная динамика основных показателей уровня жизни населения, достигнутая в предыдущие годы.

В Омской области по-прежнему сдерживается резкий рост цен. Сопоставление уровня цен по регионам России на основании стоимости фиксированного набора потребительских товаров и услуг показывает, что данный показатель по Омской области в ноябре 2008 года был в 1,2 раза ниже среднероссийского уровня. Среди регионов Сибирского федерального округа Омская область стабильно находится в тройке лидеров и в настоящее время занимает второе место.
В 2008 году рост потребительских цен, по сравнению с 2007 годом, был выше на 0,7 процентных пункта. За прошлый год стоимость жизни в Омской области выросла на 12,2 процента (по Российской Федерации – на 13,3 процента), в 2007 году – на 11,5 процента (по Российской Федерации – на 11,9 процента).

Основной причиной увеличения сводного индекса потребительских цен является рост стоимости продуктов питания. Стабильно высокий показатель роста цен на продукты питания наблюдался со II квартала 2007 года по I квартал 2008 года. В результате действия антиинфляционных мер (было подписано Соглашение о замораживании цен на основные товарные позиции (хлеб, молоко, кефир, масло и другие) на уровне цен 15 октября 2007 года) со II квартала 2008 года показатели инфляции начали снижаться:

	Период 2008 года
	Сводный индекс 
потребительских цен, %
	Индекс цен 
на продукты питания, %

	I квартал
	104,4
	106,2

	II квартал
	103,9
	105,1

	III квартал
	101,6
	101,7

	IV квартал
	101,8
	103,0


На фоне нестабильности социально-экономической ситуации, вызванной последствиями мирового финансового кризиса, темпы роста показателей уровня жизни населения замедлились. Номинальные среднедушевые денежные доходы в январе – декабре 2008 года, по сравнению с соответствующим периодом 2007 года, увеличились на 18,8 процента и достигли 13 450 рублей. В декабре 2008 года, по сравнению с декабрем 2007 года, денежные доходы увеличились на 6,2 процента и составили 17 065 рублей. Реальные располагаемые денежные доходы населения в декабре 2008 года, по сравнению с декабрем 2007 года, уменьшились и составили 88,8 процента, однако за январь – декабрь 2008 года они выросли на 2,7 процента по сравнению с аналогичным периодом 2007 года.
Динамика роста среднедушевых доходов, заработной платы и пенсии 
за 2006 – 2008 годы, в процентах к соответствующему периоду предыдущего года
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Средняя заработная плата работающих в организациях Омской области в январе – декабре 2008 года, по сравнению с январем – декабрем 2007 года, увеличилась на 22,1 процента и составила 13 674 рубля. Средняя заработная плата в декабре 2008 года, по сравнению с декабрем 2007 года, выросла на 9,4 процента и сложилась в размере 16 553 рубля.

Реальная заработная плата за январь – декабрь 2008 года выросла на 7,5 процента, а за декабрь 2008 года, по сравнению с декабрем 2007 года, снизилась и составила 97,5 процента. 

Уровень заработной платы за январь – декабрь 2008 года существенно различался по видам экономической деятельности. Наиболее высокий уровень оплаты труда сложился в добыче полезных ископаемых – 36 055 рублей и в сфере финансовой деятельности – 26 271 рубль. Также высокая заработная плата достигнута в строительстве – 17 103 рубля, по операциям с недвижимым имуществом, аренде и предоставлению услуг – 16 556 рублей, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 16 009 рублей, в организациях транспорта и связи – 15 173 рубля, в обрабатывающих производствах – 14 324 рубля. Самый низкий уровень оплаты труда сохраняется в организациях сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства– 7 138 рублей, что почти в два раза ниже среднеобластного показателя.

Отслеживание основных показателей уровня жизни осуществлялось не только в целом по Омской области, но и в разрезе муниципальных районов. По данным за январь – сентябрь 2008 года по кругу крупных и средних организаций наиболее высокие показатели по уровню средней заработной платы отмечены в Омском (на 19 процентов выше, чем в среднем по районам области), Тарском (на 17 процентов выше), Калачинском (на 11,4 процента выше), Азовском (на 10,7 процентов выше) муниципальных районах. Наиболее низкий уровень заработной платы сложился в Полтавском (на 16 процентов ниже среднерайонной величины), Москаленском (на 16 процентов ниже), Шербакульском (почти на 15 процентов ниже) муниципальных районах.

За последние три года средний размер пенсии вырос в 1,8 раза. В результате осуществленной индексации пенсия за 2008 год увеличилась на 23,1 процента, или 813,1 рубля, и по состоянию на 1 января 2009 года составила 4339,5 рубля.

В целях учета изменения стоимости жизни населения рассчитывается один из основных социальных нормативов – прожиточный минимум. Величина прожиточного минимума пересматривается ежеквартально на основе информации об уровне средних потребительских цен на товары и услуги, предоставляемой Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Омской области.

В связи с ростом потребительских цен на продукты питания, непродовольственные товары и услуги прожиточный минимум в среднем на душу населения за 2008 год увеличился на 15,2 процента, для трудоспособного населения – на 15,5 процента, пенсионеров – на 15 процентов. Для детей рост данного социального норматива был несколько ниже и составил 14,8 процента.

В IV квартале 2008 года прожиточный минимум населения Омской области составил:

-
в среднем на душу населения
– 4528 рублей;
-
для трудоспособного населения
– 4836 рублей;
-
для пенсионеров


– 3727 рублей;
-
для детей



– 4329 рублей.

Покупательная способность среднедушевых доходов в декабре 2008 года составила 3,8 прожиточного минимума в среднем на душу населения.
Среднемесячная заработная плата в декабре 2008 года позволяла приобрести 3,4 прожиточного минимума трудоспособного населения. 
В связи с достаточными темпами роста пенсии в 2008 году было отмечено некоторое повышение покупательной способности пенсионеров. Если по состоянию на 1 января 2008 года средняя пенсия превышала прожиточный минимум для граждан пенсионного возраста на 8 процентов, то по состоянию на 1 января 2009 года – на 16 процентов.
3. РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЕМЕЙНО-
ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

Демографическая ситуация в Омской области

Стратегическими целями демографической политики Омской области являются постепенная стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

В 2008 году демографическая ситуация в регионе характеризовалась следующими положительными факторами. Закрепилась тенденция увеличения рождаемости. Отмечается снижение смертности населения.
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В 2008 году по уровню рождаемости первое место среди районов Омской области занимает Москаленский муниципальный район – 17,8 в расчете на 1 000 человек населения, последнее место – Колосовский муниципальный район – 11,2 в расчете на 1 000 населения.

Самый низкий показатель смертности зафиксирован в Азовском немецком национальном муниципальном районе – 9,8 в расчете на 1 000 человек населения, самый высокий – в Муромцевском муниципальном районе – 21,5 в расчете на 1 000 человек населения.

Отмечается снижение показателя младенческой смертности. В 2008 году число детей, умерших в возрасте до 1 года, в расчете на 1 000 родившихся, составило 8,1 (2007 год – 9,1 на 1 000 родившихся живыми).

По предварительным данным, уровень смертности населения в трудоспособном возрасте снизился с 733,7 на 100 тыс. населения трудоспособного возраста до 644,3 на 100 тыс. населения трудоспособного возраста в 2008 году.

Вместе с тем в Омской области сохраняется естественная убыль населения. Однако в последние годы наблюдается неуклонное снижение данного показателя.
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В 2008 году отмечается сокращение миграционной убыли населения. 
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На демографическую ситуацию в регионе влияет негативная тенденция уменьшения числа зарегистрированных и увеличение количества расторгнутых браков. Коэффициент брачности в расчете на 1 000 человек населения снизился с 8,4 в 2007 году до 8,0 в 2008 году. Коэффициент разводимости в расчете на 1 000 человек населения возрос с 5,0 в 2007 году до 5,2 в 2008 году.

Меры социальной поддержки семьи и детей

В 2008 году в Омской области обеспечен стабильный уровень социальной поддержки граждан, имеющих детей, и беременных женщин.

Оптимизирована нормативная правовая база в части предоставления мер социальной поддержки гражданам, имеющим детей. В течение года дважды были проиндексированы размеры отдельных видов государственных пособий гражданам, имеющим детей.

Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" установлена единая система государственных пособий гражданам, имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием. В соответствии с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 1 января 2008 года, установлены дополнительные меры государственной поддержки детей и беременных жен военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, в виде денежных выплат: единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в размере 16 100 рублей (с применением районного коэффициента) и ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в размере 6 900 рублей. (с применением районного коэффициента). 

В 2008 году вступил в силу Закон Омской области от 4 июля 2008 года № 1061-ОЗ "Кодекс Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан", объединивший в том числе 26 ранее действовавших в регионе нормативных правовых актов в области охраны семьи, материнства, отцовства и детства.

Кодексом существенно изменены и дополнены отдельные нормы, регулирующие условия и порядок назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам. Изменены сроки назначения ежемесячного пособия женщинам, состоящим на учете по беременности и родам, ежемесячного пособия студенческим семьям, имеющим детей и ежемесячного пособия семьям, имеющим пятерых детей. Предусмотрены дополнительные условия для предоставления государственных пособий временно проживающим на территории Омской области иностранным гражданам и лицам без гражданства.
Самой массовой выплатой является ежемесячное пособие на ребенка. Это –единственный вид пособия, который предоставляется гражданам с учетом среднедушевого дохода семьи. Таким образом обеспечивается оптимальное соотношение между затратами на обеспечение мер социальной поддержки и результатом в виде удовлетворенности малообеспеченных категорий населения. По состоянию на 1 января 2009 года получателями данного вида пособия стали 112 957 человек (на 160 644 ребенка).
В соответствии с распоряжением Министерства от 31 октября 2007 года № 448-р "О мерах обеспечения выплат ежемесячного пособия на ребенка" проведена работа по переоформлению данного вида пособия. По состоянию на 1 января 2009 года число получателей, утративших право на ежемесячное пособие на ребенка с 1 августа 2008 года, составило 69 878 человек (37,6 процента числа получивших пособие по состоянию на 31 июля 2008 года).
В течение года с целью обеспечения предоставления мер социальной поддержки семьям с детьми, проживающим в наиболее отдаленных от областного центра населенных пунктах, специалисты территориальных органов Министерства выезжали в сельские поселения и организации по месту работы граждан. 

Особое внимание в Омской области уделяется материальной поддержке многодетных семей. По состоянию на 1 января 2009 года в территориальных органах Министерства зарегистрировано 14 675 многодетных семей, в которых воспитывается 50 652 ребенка. Многодетным семьям предоставляется ежемесячная денежная выплата, бесплатное обеспечение детей учебниками, льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг и бесплатный проезд всеми видами пассажирского транспорта (кроме такси) городского сообщения и в автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси) пригородных и внутрирайонных маршрутов.

В семьях, имеющих пятерых и более детей, на каждого рожденного, усыновленного (удочеренного), принятого под опеку (попечительство) совместно проживающего с ним ребенка, не достигшего возраста восемнадцати лет, выплачивается ежемесячное пособие в размере 500 рублей на каждого ребенка. 

В 2008 году на предоставление всех видов пособий и выплат из средств федерального и областного бюджетов направлено 1 426,3 млн. рублей.

Информация о размерах и численности получателей видов пособий и выплат,

финансируемых из федерального бюджета

	Вид
	Размер пособия

на 1 января 2009 года 

(рублей)
	Число

получателей/детей
в 2008 году

(человек)

	Единовременное пособие при рождении ребенка
	10 166,67 
	6 825/6 851

	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком, в том числе:
	
	14 638/14 792

	на первого ребенка;
	1 906,25
	

	на второго ребенка и последующих детей
	3 812,5
	

	Максимальный размер
	7 625,01
	

	Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью
	10 166,67 
	1 193/1 420

	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	16 100,0
	19

	Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	6 900
	69/69

	Ежемесячное пособие детям отдельных категорий военнослужащих, погибших при исполнении обязанностей военной службы по призыву
	889,0
	4

	Ежемесячные компенсационные выплаты нетрудоустроенным женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций
	57,5
	21


Информация о размерах и численности получателей видов пособий и выплат,

финансируемых из областного бюджета

	Вид пособия (выплаты)
	Размер пособия

на 1 января 2009 года

(рублей)
	Число

получателей/детей

в 2008 году

(человек)


	1
	2
	3

	Ежемесячное пособие на ребенка, в том числе:
	
	112 957/160 644

	- в основном размере;
	174,69
	84 479/126 709

	- на детей одиноких матерей (за исключением детей в возрасте от 1,5 до 3 лет);
	542,5
	22 595/27 951

	- на детей одиноких матерей в возрасте от 1,5 до 3 лет;
	976,5
	5 586/5 632

	- на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву;
	542,5
	115/118

	- на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в других случаях, когда взыскание алиментов невозможно
	542,5
	182/234

	Ежемесячное пособие женщинам, состоящим на учете по беременности и родам
	640 
	16 142

	Ежемесячное пособие студенческим семьям, имеющим детей
	500 на ребенка
	198/200

	Единовременное пособие при рождении двоих и более детей
	10 000 на каждого ребенка
	195/392

	Ежемесячное пособие семьям, имеющим пятерых и более детей
	500 на каждого ребенка
	759/4 142

	Ежемесячная денежная выплата многодетным семьям (ЕДВ)
	310 на семью
	14 502


Экономические меры помощи семье, позволяющие наиболее полно реализовать репродуктивные планы, не смогут обеспечить стимулирование рождаемости, если одновременно не будут предприниматься меры по повышению престижа семьи, культивированию системы ценностей брака, рождения нескольких детей в семье. 

В 2008 году Министерством реализован План мероприятий, посвященных Году семьи в Российской Федерации (утвержден распоряжением Правительства Омской области от 16 января 2008 года № 2-рп). 

В условиях роста числа неполных семей, увеличения масштабов социального сиротства по-новому рассматривается тема отцовства. В целях привлечения внимания широкой общественности к этой теме по инициативе Губернатора Омской области Л.К. Полежаева проведено Первое отеческое собрание "Ответственное отцовство – залог благополучия семьи". В резолюции Первого отеческого собрания сделан акцент на решении вопросов, направленных на повышение престижа отцовства в обществе. В 2008 году в муниципальных районах Омской области создано 20 советов отцов.

В ряде муниципальных районов области и г. Омске проведены форумы матерей, в которых приняли участие представители органов законодательной и исполнительной власти Омской области.

Организована областная акция "Крепкая семья – крепкая Россия", для участия в которой были приглашены семьи Омской области, имеющие особые заслуги в трудовой деятельности и в воспитании детей, представители трудовых династий и молодые семьи. В рамках данной акции проведена "Горячая линия" по вопросам социальной поддержки семей с детьми, изготовлены и размещены баннеры, посвященные Году семьи в Российской Федерации, организованы экскурсии для семей с детьми по историческим местам г. Омска и в Большереченский зоопарк.

Издана Книга материнской славы Омской области, в которой содержится информация о выдающихся женщинах-матерях нашего региона.

Высокую социальную значимость имели мероприятия, посвященные Международному дню семьи, Международному дню защиты детей, Дню матери, которые стали частью работы по развитию и пропаганде семейных ценностей.

В течение 2008 года награды Омской области медали "Материнская слава" удостоены 100 многодетных матерей Омской области.

В течение 2008 года государственная награда Российской Федерации – орден "Родительская слава" – присуждена многодетной семье Поповых (г. Омск). Следует отметить, что семья Поповых является одной из восьми семей Российской Федерации, впервые удостоенных этой высокой награды.

В целях укрепления и повышения престижа семьи и семейных ценностей как нравственной основы современного общества в 2007 году впервые была учреждена ежегодная премия Губернатора Омской области Л.К. Полежаева "Семья года", которая присуждалась по четырем номинациям: "Молодая семья", "Многодетная семья", "Приемная семья", "Династия". В 2008 году дополнительно включена номинация "Преодоление". Торжественная церемония вручения премии Губернатора Омской области "Семья года" стала итоговым мероприятием Года семьи в Российской Федерации. Лауреатами премии стали: в номинации "Молодая семья" – семья Латыповых (Горьковский район), в номинации "Многодетная семья" – семья Кетлер (Москаленский район), в номинации "Приемная семья" – семья Николаевых (г. Омск), в номинации "Династия" – семья Кубаревых (Большереченский район), в номинации "Преодоление" – семья Корнеевых (Оконешниковский район). 

Продолжена реализация мероприятий целевой программы Омской области "Семья и демография Омской области" на 2007 – 2009 годы. Мероприятия программы позволяют более эффективно решать социально-демографические проблемы и влиять на различные аспекты жизнедеятельности семьи в целях укрепления авторитета семьи в общественном сознании, формирования у нового поколения приверженности семейным ценностям. В 2008 году на ее реализацию из областного бюджета было направлено 26,1 млн. рублей. 

Социальное обслуживание семьи и детей

Важным направлением в сфере социальной защиты населения Омской области является социальное обслуживание семьи и детей, обеспечивающее разнообразные социальные услуги. В ведении Министерства находятся 23 учреждения социального обслуживания семьи и детей, кроме того, в 26 комплексных центрах социального обслуживания населения действуют 53 отделения по работе с семьей и детьми. Учреждения данного профиля являются проводником реализации семейно-демографической политики, им отводится значительная роль в решении актуальных проблем семьи, материнства и детства.
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Ключевыми направлениями Министерства в области социального обслуживания семьи и детей в 2008 году являлось предупреждение семейного неблагополучия, профилактика социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социальный патронаж, предоставление социальных услуг, социальная поддержка, адаптация и реабилитация несовершеннолетних, включая детей-инвалидов, а также организация отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Клиентам учреждений социального обслуживания семьи и детей оказывается комплексная всестороння помощь. Число граждан, обратившихся в учреждения данного типа, ежегодно растет. Увеличивается и спектр предоставляемых социальных услуг.
	Численность граждан,

обслуженных в учреждениях семьи и детей

(тыс. человек)
	Число 

предоставленных социальных услуг

(тыс. услуг)
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Наиболее востребованными остаются социально-педагогические и социально-психологические услуги, предоставляемые учреждениями социального обслуживания семьи и детей.

В 2008 году обеспечено осуществление комплекса мер по лицензированию учреждений и оформлению правоустанавливающих документов. В 19 из 23 учреждениях медицинская деятельность организована в соответствии с имеющимися лицензиями на осуществление медицинских видов работ (услуг). Данные обстоятельства обусловили увеличение количества социально-медицинских услуг на 22,4 тысячи.

Структура предоставленных в 2008 году социальных услуг (тыс. услуг)
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Наиболее востребованными социальные услуги остаются среди неполных и многодетных семей, семей с детьми-инвалидами, семей беженцев и вынужденных переселенцев.

В 2008 году возросло до 8 тысяч число семей, получающих комплекс социальных услуг в ходе социального патронажа (2007 год – 7 тыс. семей).

В 2008 году на 17,5 процента (999 семей) снизилось количество семей и на 20,5 процента детей (2 428 человек), состоящих в региональном банке данных о семьях и несовершеннолетних. По состоянию на 1 января 2009 года в нем содержатся сведения о 5 362 семьях, в которых проживают 9 424 ребенка, в том числе 880 несовершеннолетних, совершивших правонарушения или употребляющих психотропные вещества.

Активизирована деятельность выездных мобильных групп, которыми проводится работа с семьями, состоящими в региональном банке данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, удалось увеличить комплекс услуг, предоставляемых жителям наиболее отдаленных сельских поселений. Результатом работы стала регистрация и оказание оперативной социальной помощи семьям, находящимся на ранней стадии неблагополучия. 

Курс социальной реабилитации в стационарных отделениях социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних детей прошли 773 несовершеннолетних. 
Для решения проблемы временного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, внедрен межрайонный принцип комплектования стационарных отделений, который позволяет оперативно принимать решения по временному жизнеустройству несовершеннолетних вне зависимости от места их проживания.

Деятельность специализированных учреждений ориентирована на сохранение кровной семьи и семейные формы жизнеустройства воспитанников.
Доля детей, охваченных семейными формами жизнеустройства, в общем числе воспитанников специализированных учреждений представлена в таблице.
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	61,4 %
	63,6 %
	69,6 %


В 2008 году количество семейных воспитательных групп, действующих на территории г. Омска, Москаленского, Русско-Полянского, Любинского, Калачинского, Черлакского, Нововаршавского, Называевского, Павлоградского, Одесского, Омского, Полтавского, Большереченского, Тюкалинского, Тарского и Таврического муниципальных районов увеличилось до
44 (2005 год – 11, 2006 год – 21, 2007 год – 38), а число воспитанников в них – с 38 до 72. 

По результатам проведенных реабилитационных мероприятий из общего числа воспитанников семейных воспитательных групп в 2008 году 62,9 процента устроены в семьи (2006 год – 34 процента, 2007 год – 50 процентов).

На базе семейных воспитательных групп в 2007 – 2008 годах были созданы 10 приемных и 2 опекаемые семьи.

Учреждениями социального обслуживания семьи и детей осуществляется социальный патронаж неблагополучных семей, в которых родители или лица, их заменяющие, уклоняются от исполнения своих родительских обязанностей. Доля таких семей составляет 60 процентов (4 750 семей) от общего числа семей, находящихся на социальном патронаже (7 986 семей). 

В целях профилактики бродяжничества несовершеннолетних продолжена работа по возвращению к месту жительства детей, самовольно ушедших из семей. Отделением перевозки государственного учреждения Омской области "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних" к месту жительства было доставлено 20 детей, из них 7 несовершеннолетних к месту их постоянного проживания в другие субъекты Российской Федерации и 9 детей в страны Содружества Независимых Государств. В 2008 году на 68,3 процента уменьшилось количество несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей.
В 2008 году разработана и внедряется в практику работы государственных учреждений типовая форма индивидуальной программы реабилитации семей и несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Принимаются меры по совершенствованию системы социально-психологического сопровождения несовершеннолетних "группы риска". Министерством совместно со специалистами образовательных учреждений города Омска, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Омской области, Управления внутренних дел по Омской области проведены семинары "Организация работы по социальному сопровождению молодежи и несовершеннолетних, склонных к совершению правонарушений".

В 2008 году на территории города Омска и муниципальных районов Омской области в рамках межведомственной комплексной операции "Подросток" проведены целевые профилактические мероприятия, направленные на стабилизацию криминогенной ситуации в подростковой среде: "Дети улиц", "Защита", "Контингент", "Зона риска", "Группа", "Лето – детям", "Семья", "Забота". 

Для организации питания безнадзорных детей, доставленных в подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, Министерством скомплектовано 1 500 продуктовых наборов. В ходе целевых профилактических мероприятий посещено свыше 6 000 семей. 
С целью активизации профилактической работы в г. Омске с 1 октября 2008 года Министерством совместно с Управлением внутренних дел Омской области создана социальная служба экстренного реагирования (далее – Служба), которая осуществляет свою деятельность в круглосуточном режиме, что позволяет своевременно реагировать на факты семейного неблагополучия.

За период работы в Службу поступило 106 телефонных обращений. Организовано
40 выездов, что составляет 38 процентов от общего количества обращений. По результатам выездов было принято 37 решений в отношении 49 несовершеннолетних, из них 24 ребенка были направлены в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В настоящее время существует необходимость перехода от социального обслуживания отдельных категорий граждан к комплексному обслуживанию семьи. Решению этой задачи будет способствовать реализация Концепции развития государственных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства, предоставляющих социальные услуги детям и семьям с детьми, на период до 2011 года (утверждена распоряжением Министерства от 23 сентября 2008 года № 470-р).
Основные приоритеты развития государственных учреждений, 
специализирующихся на работе с семьёй и детьми
	Разработка системы учета, мониторинга и анализа потребности семей с детьми 

в социальных услугах в разрезе целевых групп по районам области и г. Омску

	Проведение инвентаризации существующей сети государственных учреждений на

основе мониторинга эффективности их работы и определение наиболее эффективных типов учреждений и видов социального обслуживания 

	Проведение оптимизации существующей сети государственных

учреждений по результатам инвентаризации

	Обеспечение качества и доступности гарантированных государством социальных

услуг и дополнительных социальных услуг, оказываемых семьям с детьми 

	Разработка и внедрение новых форм и технологий работы с семьями и детьми


Определяющим условием эффективной деятельности учреждений является их кадровая обеспеченность, наличие квалифицированных специалистов по социальной работе, владеющих современными технологиями и методами работы с семьей и детьми. Доля специалистов, повысивших квалификацию в 2008 году, в общей численности работников учреждений составляет 16 процентов. Кроме того, профессиональному росту специалистов способствовало участие в конференциях, семинарах, совещаниях и других мероприятиях.

В феврале 2008 года состоялась научно-практическая конференция: "Управление развитием инновационных процессов в работе с семьей и детьми", на которой рассматривались вопросы инновационной деятельности в работе с семьей и детьми, методологии инновационных процессов в учреждениях социального обслуживания семьи и детей.

С целью объединения усилий государственных структур, учреждений и общественных организаций в решении проблем семей, воспитывающих детей-инвалидов, а также в создании условий для их полноценной жизнедеятельности и интеграции в общество, в июне 2008 года проведена научно-практическая конференция "Социальные проблемы семей, воспитывающих детей с ограниченными умственными и физическими возможностями, и пути их решения".
В 2008 году проведен цикл выездных зональных семинаров в Большереченском, Москаленском и Черлакском муниципальных районах Омской области и г. Омске для руководителей и специалистов территориальных органов Министерства, государственных учреждений, предоставляющих социальные услуги детям и семьям с детьми. Программа семинаров включала рассмотрение вопросов складывающейся демографической ситуации в разрезе муниципальных районов в Омской области, а также анализ основных показателей и направлений деятельности учреждений. 

Восстановление семейных и социальных связей ребенка, его жизнеустройство и благополучие являются основными целями деятельности учреждений.

В 2008 году Министерством проведена работа по организации проведения летней оздоровительной кампании детей и подростков.

За счет средств федерального и областного бюджетов оздоровлено 11 890 детей, в том числе в стационарных загородных лагерях – 825 человек, в лагерях с дневным пребыванием – 10 132 человека, на базе БУ Омской области "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями" – 933 человека.

Основной формой организации отдыха и оздоровления детей в отчетном периоде были определены оздоровительные лагеря с дневным пребыванием и лагеря труда и отдыха, созданные на базе государственных учреждений социального обслуживания населения, муниципальных учреждений образования и здравоохранения. Такие оздоровительные лагеря были организованы во всех муниципальных районах Омской области. 

Медико-социальная поддержка граждан с ограниченными возможностями

Медико-социальная поддержка граждан с ограниченными возможностями способствует формированию активной жизненной позиции и адекватной самооценки данной категории граждан.

В 2008 году общая численность инвалидов, проживающих в Омской области, составила 159 022 человека, в том числе 7 850 детей-инвалидов.

Динамика численности детей-инвалидов (человек)
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В 2008 году Министерством разработан и внедрен в автоматизированной информационной системе "Электронный социальный регистр населения" модуль по реализации индивидуальных программ реабилитации детей-инвалидов в части мероприятий, отнесенных к компетенции органов социальной защиты населения Омской области. 


Модуль установлен во всех территориальных органах Министерства. По состоянию на 1 января 2009 года в него внесены сведения о 4 122 индивидуальных программах реабилитации детей-инвалидов.
Социально-медицинская реабилитация детей-инвалидов осуществляется в двух бюджетных учреждениях Омской области: "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района" и "Реабилитационный центр для детей и  подростков с ограниченными возможностями" (с. Чернолучье).

Кроме того, в государственных учреждениях, находящихся в ведении Министерства, открыты 22 отделения реабилитации инвалидов, в том числе 21 отделение реабилитации детей и подростков. Всего в 2008 году оказаны различные реабилитационные услуги 7 484 детям-инвалидам.
В "Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями" организовано 18 заездов. Курс реабилитационных мероприятий получили 933 ребенка, из них 621 – дети-инвалиды. Вместе с тем специалистами данного учреждения оказана консультативная помощь 1 370 семьям, воспитывающим детей-инвалидов.

Продолжается деятельность центра по социальной реабилитации детей-инвалидов на дому. Отделением социальной реабилитации на дому в 2008 году услуги оказаны 70 семьям. 

В рамках выполнения целевой программы Омской области "Дети Омской области" на 2006 – 2008 годы" значительно укреплена материально-техническая база реабилитационных учреждений и отделений.

Для отделения реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями бюджетного учреждения Омской области "Комплексный центр социального обслуживания населения "Пенаты" Центрального административного округа г. Омска приобретены сенсорное оборудование, развивающие игры, комплекты модулей "Забота", инструменты для шумового оркестра, "Кедровая бочка", тренажеры, массажные коврики и другое специальное реабилитационное оборудование на общую сумму 400 тыс. рублей.

Приобретена оргтехника и иное оборудование различного назначения для государственного учреждения Омской области "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района" и 13 отделений реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями, действующих в учреждениях социального обслуживания г. Омска, Азовского, Крутинского, Горьковского, Исилькульского, Оконешниковского, Кормиловского, Большеуковского, Русско-Полянского, Любинского, Называевского муниципальных районов Омской области.

Согласно распоряжению Президента Российской Федерации от 20 ноября 2008 года № 698-рп в целях социальной поддержки детей-инвалидов из резервного фонда Президента Российской Федерации выделено 400 тыс. рублей – на приобретение оборудования и программного обеспечения для интернет-класса государственного учреждения Омской области "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями", а также 650 тыс. рублей на приобретение автобуса для государственного учреждения Омской области "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района".

В декабре 2008 года в г. Москве в Центральном выставочном зале "Манеж" в рамках Национальной программы продвижения лучших товаров и услуг для детей "Лучшее детям" организована выставка социально значимых программ для подрастающего поколения. От Омской области на ней была представлена экспозиция с материалами о деятельности государственного учреждения Омской области "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями".

В 2008 году проведен VI областной фестиваль творчества детей-инвалидов "Искорки надежды" под девизом "Мой дом – семья, мой дом – Россия". Фестиваль был объявлен по следующим номинациям: "Художественное слово", "Песня", "Рисунок", "Танец", "Компьютерная графика", "Инструментальное исполнительство" и "Декоративно-прикладное творчество". 

Всего в фестивале приняли участие более 200 детей с ограниченными возможностями, из них 70 человек по состоянию здоровья участвовали заочно. Впервые участниками фестиваля стали дети из г. Новосибирска.

Основной целью проведения фестиваля является поиск одаренных детей с ограниченными возможностями, открытие новых талантов, мотивация детей к творчеству, формированию художественного вкуса и, главное, создание для детей-инвалидов мира неограниченных возможностей. 

4. СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ГРАЖДАН
ПОЖИЛОГО ВОЗРАСТА И ИНВАЛИДОВ

Деятельность государственных стационарных
учреждений социального обслуживания

В Омской области действуют 17 государственных стационарных учреждений социального обслуживания (далее – стационарные учреждения), том числе:

- 2 геронтологических центра; 
- 6 домов-интернатов для престарелых и инвалидов, из них 1 – специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов; 
- 7 психоневрологических интернатов; 
- 2 детских дома-интерната для умственно отсталых детей.

Численность граждан, проживающих в стационарных учреждениях, неуклонно растет. В течение пяти лет численность проживающих увеличилась на 12 процентов. По состоянию на 1 января 2009 года в указанных учреждениях проживало 4 813 человек, в том числе 3 734 инвалида (78 процентов от общего числа проживающих).

Динамика численности граждан, проживающих в стационарных учреждениях
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В Омской области сохраняется очередность на социальное обслуживание в стационарных учреждениях, которая по сравнению с 2007 годом увеличилась на 15 процентов. На конец 2008 года очередность в стационарные учреждения составила 920 человек, в том числе более 600 человек – в учреждения общего типа. В целях сокращения очередности осуществляются меры, направленные на увеличение коечной сети стационарных учреждений:

- строительство спального корпуса с лечебной частью в Большекулачинском специальном доме-интернате для престарелых и инвалидов, который после сдачи в 2009 году объекта в эксплуатацию позволит увеличить коечную сеть учреждения на 50 мест;

- строительство жилого корпуса на 100 мест с приемно-карантинным отделением, изолятором и лечебным комплексом в Алексеевском детском доме-интернате для умственно отсталых детей; 

- реконструкция здания железнодорожной больницы под размещение дома-интерната для престарелых и инвалидов в г. Исилькуле на 174 места;

- строительство дома-интерната для престарелых и инвалидов в г. Тюкалинске на 150 мест.

В 2008 году продолжено укрепление материально-технической базы стационарных учреждений, в том числе приобретено современное медицинское и технологическое оборудование, а также оборудование, облегчающее уход за тяжелобольными. На эти цели направлено 33,7 млн. рублей (областной бюджет – 11,7 млн. рублей, внебюджетные средства – 22 млн. рублей).

Значительно улучшилось качество медико-социального обслуживания проживающих. 

Численность медицинского персонала составила в 2008 году 2 145 человек, увеличившись за период с 2004 года на 37 процентов. В течение 2008 года повысили свою квалификацию 14 врачей и 82 медицинских сестры. 

В течение 2008 года открыты прививочные кабинеты в 14 стационарных учреждениях и стоматологический кабинет в Такмыкском психоневрологическом интернате. 

В настоящее время медицинские кабинеты стационарных учреждений оснащены современным медицинским оборудованием. В каждом стационарном учреждении действуют физиотерапевтические кабинеты, стоматологические кабинеты (кроме Сосновского дома-интерната). В 14 учреждениях функционируют кабинеты лечебной физкультуры.

В 2007 году в геронтологическом центре "Куйбышевский" было открыто физиотерапевтическое отделение, оснащенное по последнему слову медицинской техники, что позволило организовать в течение 2008 года проведение реабилитационных мероприятий для 120 граждан пожилого возраста и инвалидов из других домов-интернатов. 

Повышение качества медицинского обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в стационарных учреждениях, достигается путем внедрения новых методов лечения, применения современных лекарственных средств и профилактики инфекционных заболеваний. 
Заслуживает внимания опыт работы по медико-социальному обслуживанию граждан в Нежинском и Куйбышевском геронтологических центрах, где проблемы пожилых людей решаются с учетом научных достижений геронтологии. Организационно-методические отделения указанных учреждений активно проводят работу по изучению и внедрению научных разработок по социальной геронтологии и гериатрии в практику работы органов социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания населения Омской области.

В 2008 году специалистами Нежинского геронтологического центра изданы брошюры "Программа деятельности специалистов социально-психологической службы", "Теоретические основы старения и реабилитации в геронтологии. Влияние комплексной программы реабилитации на продление активного долголетия лиц пожилого и старческого возраста и роль сестринского персонала" и сборник методических рекомендаций "Опыт, проблемы, перспективы", в который вошли 12 статей по вопросам ухода и реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов. Данной тематике посвящены выпущенные специалистами геронтологического центра "Куйбышевский" методические рекомендации "По долгу службы и велению сердца", "Секреты успеха", книга "Временно, на всю оставшуюся жизнь". Указанные методические материалы направлены в стационарные учреждения с целью практического применения.

Важное место в реабилитации проживающих граждан занимает лечебно-трудовая деятельность. Всего по показаниям врача в стационарных учреждениях занято трудотерапией около 500 человек. В настоящее время в учреждениях организуются разнообразные виды лечебно-трудовой деятельности, отвечающие возможностям граждан с различным уровнем интеллекта, физического дефекта, остаточной трудоспособности. 
Традиционным стал смотр-конкурс на звание "Лучший по профессии" среди медицинских сестер. Основной целью проведения данного конкурса является обобщение передового опыта, повышение профессионального мастерства работников. В 2008 году победителем данного конкурса стала медицинская сестра Нежинского геронтологического центра Е.В. Лехлер. 

С целью вовлечения в активную культурно-досуговую деятельность и развития художественного творчества граждан, проживающих в стационарных учреждениях, были проведены смотры-конкурсы художественной самодеятельности среди сотрудников и проживающих стационарных учреждений. В 2008 году лучшим коллективом среди проживающих стационарных учреждений общего типа назван коллектив Нежинского геронтологического центра, среди стационарных учреждений психоневрологического типа – коллектив Пушкинского психоневрологического интерната. В конкурсе среди сотрудников стационарных учреждений победителем признан коллектив Таврического дома-интерната.

Коллективы художественной самодеятельности из числа проживающих стационарных учреждений выезжали со своими концертными программами в другие дома-интернаты, давали концерты в городских и сельских домах культуры. Так, коллективами художественной самодеятельности Марьяновского дома-интерната для престарелых и инвалидов было сделано 26 таких выездов. 
В настоящее время более 900 граждан пожилого возраста и инвалидов занимаются в кружках художественной самодеятельности, творческих объединениях, клубах по интересам. 

В целях улучшения условий проживания престарелых граждан и инвалидов проводится традиционный смотр-конкурс среди стационарных учреждений по благоустройству жилых помещений и озеленению прилегающих территорий. В 2008 году победителями стали: среди стационарных учреждений общего типа – Куйбышевский геронтологический центр, среди стационарных учреждений психоневрологического типа – Такмыкский психоневрологический интернат.

Большое внимание в учреждениях придается улучшению спортивно-оздоровительной работы с проживающими. Более 1000 человек участвуют в спортивных мероприятиях, проводимых в учреждениях. Спортивные команды стационарных учреждений неоднократно принимали участие в различных соревнованиях. В 2008 году проведен футбольный турнир среди инвалидов, проживающих в психоневрологических интернатах. 

Спортивно-оздоровительная работа является эффективным методом социальной реабилитации молодых инвалидов. С 2006 года футбольная команда молодых инвалидов Омского психоневрологического интерната принимает участие в футбольных турнирах международной футбольной лиги SENI CUP. В 2008 году команда учреждения участвовала в финальных футбольных играх, проводимых в Польше (г. Торунь), где принимали участие 30 команд из Польши, Литвы, Латвии, Венгрии, Словакии, Хорватии, в том числе две команды из России. В финальном футбольном турнире команда омского учреждения заняла 2-е место.
В 2009 году планируется продолжить дальнейшее развитие коечной сети стационарных учреждений с целью снижения очередности на стационарное социальное обслуживание, улучшения условий проживания для граждан пожилого возраста и инвалидов, продолжить работу по приведению объектов стационарных учреждений в надлежащее пожаробезопасное состояние.

Дома муниципального специализированного жилищного фонда

В Омской области проблема одинокой старости сельских жителей решается путем создания домов муниципального специализированного жилищного фонда (далее – специальные дома). 

В настоящее время в 19 сельских муниципальных районах Омской области действует 32 специальных дома, где проживают и получают социальные услуги 695 граждан пожилого возраста и инвалидов. 

Более 60 процентов специальных домов осуществляют свою деятельность около 15 лет. В 2008 году отметили 10-летний юбилей Исилькульский (с. Солнцевка), Нововаршавский (с. Черлакское) специальные дома. 
Динамика численности граждан, проживающих в специальных домах 
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Социальное обслуживание граждан, проживающих в специальных домах, осуществляется работниками отделений, специально созданных в центрах социального обслуживания и комплексных центрах социального обслуживания населения. 
Большое внимание в специальных домах уделяется организации социально-медицинского обслуживания, проведению противоэпидемических, санитарно-гигиенических и социально-реабилитационных мероприятий. Cледует отметить опыт работы по социально-медицинскому обслуживанию в специальном доме Любинского района Омской области. Медицинский кабинет специального дома оснащен необходимым оборудованием, широкий спектр аппаратов используется для проведения физиотерапии. 

Положительные результаты дает лечебно-оздоровительная деятельность, включающая занятия физкультурой и фитотерапию, в специальных домах Колосовского, Любинского, Называевского, Нововаршавского, Одесского, Полтавского, Седельниковского, Тарского районов Омской области. В 2008 году пенсионер, проживающий в специальном доме Называевского района, стал победителем лыжной гонки на 5 километров, проходившей в рамках традиционной районной спартакиады пожилых людей.

Культурно-досуговое направление работы с пожилыми людьми включает в себя создание и развитие клубов по интересам, организацию праздничных мероприятий, выступление творческих коллективов, проведение выставок овощной продукции, цветов, конкурсов на лучшую хозяйку. 

В организации социально-психологической адаптации пожилых людей в специальном доме участвуют разные специалисты, включая психологов, социальных работников, медицинских сестер, культорганизаторов. 
В большинстве специальных домов имеются приусадебные участки, которые позволяют удешевить питание проживающих, а также создать благоприятные условия для трудотерапии. Заслуживает внимания опыт работы специального дома Колосовского района. По просьбе жильцов дома построено помещение для ведения личного подсобного хозяйства. В летнее время в хозяйстве содержатся свиньи, кролики, утки и куры. Кроме того, на земельном участке выращивается огородная продукция. Пожилые граждане с удовольствием работают на огороде, принимают участие в уходе за животными и птицей, что позволяет им сохранять активный образ жизни. 
Нестационарное социальное обслуживание граждан
пожилого возраста и инвалидов 

Социальное обслуживание в нестационарных формах на территории Омской области оказывают 39 комплексных центров социального обслуживания населения и центров социального обслуживания (далее – учреждения). Ежегодно в данных учреждениях получают услуги более 200 тыс. пожилых людей и инвалидов. 
Среди граждан пожилого возраста наиболее востребованной услугой является социальное обслуживание на дому, которым пользуются около 29 тыс. человек. Из них почти 5 тыс. человек получают услуги в 112 специализированных социально-медицинских отделениях. Большая часть специализированных отделений (80 процентов) создана на территории муниципальных районов Омской области, из них 43,5 процента организуют социально-медицинское обслуживание в сельских поселениях. 
Удельный вес граждан пожилого возраста и инвалидов, получивших социальные услуги в учреждениях, составляет 63,2 процента от общего числа граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих на территории Омской области. При этом женщины составляют около 73 процентов от общего числа обслуживаемых.

Возрастной состав обслуживаемых на дому 
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Одним из главных направлений деятельности социальных служб стало развитие на качественно новом уровне дополнительных социальных услуг. 

Учреждениями проводится мониторинг спроса населения на дополнительные услуги. Дополнительные услуги преимущественно оказываются работниками отделений срочного социального обслуживания, отделений социального обслуживания на дому, специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому и отделений дневного пребывания.

По состоянию на 1 января 2009 года более 50 тыс. человек получили дополнительные услуги, сумма оплаты за которые составила 4,9 млн. рублей. Из общего числа получателей дополнительных услуг 21,4 тыс. человек имеют звание "Ветеран Омской области" или "Ветеран труда", при получении дополнительных услуг им предоставлена скидка в размере 50 процентов от установленных тарифов. 
Наиболее востребованными дополнительными услугами являются:

- услуги по организации быта – 20,1 тыс. клиентов;
- парикмахерские услуги – 13,8 тыс. клиентов;

- транспортные услуги службы "Социальное такси" – 10,9 тыс. клиентов;

- услуги сезонного характера (копка огородов, посадка овощей, полив и прополка грядок, колка дров) – 7,4 тыс. клиентов;

- услуги по выполнению ремонтных работ (побелка, покраска, наклейка обоев, ремонт забора и т.д.) – 4,6 тыс. клиентов.
Среди услуг по организации быта наиболее популярны услуги по мытью окон, дополнительной площади в доме (квартире), унитазов, газовых плит, отопительных батарей, стирка белья, приготовление пищи.

Одним из наиболее востребованных видов дополнительного социального обслуживания является служба "Социальное такси", созданная в целях обеспечения транспортного обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на условиях минимальной оплаты. 
Служба "Социальное такси" предоставляет транспортные услуги гражданам старше 70 лет и инвалидам, детям-инвалидам при следовании к медицинским и образовательным учреждениям, учреждениям медико-социальной экспертизы, протезно-ортопедическим предприятиям, учреждениям социального обслуживания населения, вокзалам, учреждениям культуры и искусства и другим объектам социальной инфраструктуры.

Наиболее востребованными пунктами доставки являются учреждения здравоохранения (77,3 процента от общего числа заявок). Самая распространенная категория пассажиров – инвалиды 1, 2 группы (свыше 77 процентов обслуженных).

По состоянию на конец 2008 года служба "Социальное такси" действует в 14 государственных учреждениях социального обслуживания Омской области, в 4 из них данная служба была создана в 2008 году (Исилькульский, Кормиловский, Москаленский муниципальные районы Омской области, Центральный административный округ г. Омска).

Для перевозки 10 и более клиентов в службе "Социальное такси", действующей в областном комплексном центре социального обслуживания населения, организована деятельность автобуса, оборудованного специальным подъемником для инвалидов-колясочников. 

В течение 2008 года службой "Социальное такси" населению было оказано 
10,9 тыс. услуг, что в 1,4 раза больше, чем в 2007 году (7,7 тыс. услуг). 

Динамика оказания дополнительных социальных услуг показывает не только растущую потребность в их предоставлении, но и постепенную адаптацию клиентов к новым формам обслуживания. С начала 2008 года комплексный центр социального обслуживания населения "Пенаты" Центрального административного округа г. Омска был определен для пилотного внедрения предоставления услуг сиделки. Услуга оказалась востребованной, и по состоянию на 1 января 2009 года ее получали 18 клиентов.

Практика социальной работы с пожилыми людьми свидетельствует о необходимости совершенствования системы социально-культурных мероприятий для этой категории граждан. Основная цель клубов, действующих в учреждениях, – помочь пожилым людям социально адаптироваться, преодолеть одиночество, предоставить возможность общаться по интересам, помочь в установлении и поддержании социальных связей.

В клубах для пожилых людей проводятся диспуты, "круглые столы" по проблемам возрождения традиций, воспитания молодежи, проводятся культурно-досуговые вечера. Во многих учреждениях действуют несколько клубов по интересам. Кроме того, создаются такие клубы на базе отделений социального обслуживания на дому. 

Специалистами учреждений постоянно осуществляется поиск инновационных форм работы социальных клубов, многие новшества нашли свое практическое применение. В комплексном центре социального обслуживания населения "Пенаты" реализуется проект "Коллективное творческое дело", в рамках которого пожилые люди могут попробовать себя не только в качестве участников досуговых мероприятий, но и их организаторов. В комплексном центре социального обслуживания населения "Любава" работает клуб "Театр", практикующий постановку мини-спектаклей. В комплексном центре социального обслуживания населения "Родник" реализуется программа занятий по лечебному комплексу. 

На решение проблемы обеспечения доступности социальных услуг в малых и отдаленных населенных пунктах муниципальных районов Омской области направлена работа мобильных социальных служб. В состав мобильных служб входят специалисты учреждений социального обслуживания, территориальных органов Министерства, центров жилищных субсидий и льгот, главы сельских поселений, врачи, работники аптечной сети, торговли, службы быта, сотрудники органов внутренних дел, Пенсионного фонда Российской Федерации, службы занятости населения, комиссии по делам несовершеннолетних.

В течение 2008 года мобильными социальными службами осуществлено более 1,4 тыс. выездов в села, где оказаны различные услуги более 66 тыс. граждан (в 2007 году – 57 тыс. граждан). Активно и целенаправленно работают мобильные службы Саргатского, Омского, Муромцевского, Черлакского районов Омской области. По сравнению с предшествующим годом изменился спектр предоставляемых услуг. Если ранее наиболее востребованными были консультативные услуги, то сегодня население, проживающее в отдаленных населенных пунктах, обращается в мобильные социальные службы за предоставлением бытовых услуг (парикмахер, фотограф) и медицинских услуг. 

Дополнительный импульс получило развитие организационно-методических отделений. Если ранее их деятельность ограничивалась составлением "социального паспорта поселения", информированием и консультированием населения о порядке предоставления мер социальной поддержки, то теперь акцент делается на активизации методической работы, изучении и внедрении передовых форм работы. 

Специалисты указанных отделений активно разрабатывают и распространяют методические и информационные материалы по актуальным вопросам социальной защиты населения, принимают участие в разработке программ и проектов развития социального обслуживания населения, оказывают методическую помощь специалистам учреждения в обобщении и внедрении перспективных форм социального обслуживания населения. Кроме того, в течение года специалистами организационно-методических отделений оказаны консультативные услуги более 117 тыс. человек. 

Специалистами отделений разрабатываются планы повышения профессионального уровня работников учреждений, проводится анализ деятельности по вопросам социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, социального патронажа семей с детьми, изучается и обобщается опыт работы лучших специалистов учреждений, формируются библиотечки специальной, учебной и методической литературы.

Также специалисты отделений, работая с населением сельских поселений, собирают информацию о потребностях граждан в социальных услугах, после чего обобщенная заявка направляется в учреждение для формирования состава группы мобильной социальной службы. 

Социальная работа является универсальным видом деятельности. Она требует от специалиста знаний в различных областях и умений применять их на практике. В связи с этим в учреждениях постоянно осуществляется работа по повышению уровня профессионального мастерства специалистов. Так, в центре социального обслуживания Калачинского района реализуется комплексная программа "Ступени роста", предусматривающая разностороннее обучение специалистов учреждения, методическое консультирование, проведение методических выставок. В комплексном центре социального обслуживания населения "Сударушка" ежегодно проводится для работников учреждения цикл семинаров-практикумов.

В целях совершенствования профессионализма работников учреждений социального обслуживания населения, а также повышения эффективности и качества социальных услуг, оказываемых гражданам пожилого возраста и инвалидам, Министерством проведен конкурс профессионального мастерства "Лучший работник социальной службы 2008 года". Свои профессиональные умения конкурсной комиссии продемонстрировали специалисты по социальной работе отделений срочного социального обслуживания, организационно-методических и  консультативных отделений учреждений. Победителем конкурса стала Добролежа Ю.В., специалист по социальной работе отделения срочного социального обслуживания центра социального обслуживания Калачинского района.

Одним из актуальных вопросов сегодня является лицензирование медицинской деятельности, осуществляемой учреждениями. Из 35 учреждений, включенных в график подготовки документов для лицензирования медицинской деятельности, 24 учреждения получили лицензии, в том числе 19 – в 2008 году. В 2009 году данная работа будет продолжена.

Социальная поддержка лиц без определенного места жительства 

Во исполнение распоряжения Правительства Омской области от 9 декабря 2004 года № 220-рп "О Плане действий органов исполнительной власти Омской области по профилактике бродяжничества в Омской области на 2005 – 2010 годы" Министерством в 2008 году продолжена работа по выполнению вышеуказанного плана.

Государственные учреждения социального Омской области обслуживания работают с лицами без определенного места жительства, оказывая услуги по социальной адаптации и реабилитации.
Государственное учреждение "Комплексный центр социального обслуживания населения" оказывает дезадаптированным лицам социально-медицинские, консультативные, правовые и иные услуги. В 2008 году в данное учреждение обратились 4306 человек, в том числе:

- в отделение социальной адаптации для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, – 168 человек;

- в отделение ночного пребывания – 1244 человека;

- в отделение милосердия для престарелых и инвалидов – 130 человек;

- проживали в социальной гостинице – 321 человек;
- иные услуги – 2443 человека.

В государственном учреждении социального обслуживания Омской области "Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)" получили различные социальные услуги 13 граждан без определенного места жительства. 

Стационарное обслуживание указанной категории граждан осуществляет государственное стационарное учреждение Омской области "Большекулачинский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов", в котором по состоянию на 1 января 2009 года проживает 166 человек. Все граждане обеспечены горячим питанием, медикаментами и иными условиями для достойного проживания.

Кроме вышеназванных учреждений различные виды социальных услуг, направленных на социальную реабилитацию лиц без определенного места жительства, в том числе освободившихся из мест лишения свободы, оказывают комплексные центры социального обслуживания населения и центры социального обслуживания. В 2008 году оказана помощь в восстановлении документов, направлении в дома-интернаты, предоставлены консультационные и иные услуги 578 гражданам. В том числе лица без определенного места жительства получили денежную и вещевую помощь на общую сумму около 150 тыс. рублей.

На территории Омской области в 2008 году осуществлялось взаимодействие органов социальной защиты населения, внутренних дел, здравоохранения, занятости населения и других заинтересованных организаций в решении вопросов социальной адаптации лиц без определенного места жительства. В целях выявления граждан, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством, предупреждения их противоправного поведения регулярно проводились целевые оперативно-профилактические мероприятия: "Быт", "Жилой массив", "Мигрант", "Дети улиц", "Правопорядок – бродяга", "Теплотрасса". Также осуществлялись целевые рейды на территории рынков, скверов, дачных поселков и других общественных мест. Кроме того, 15 декабря 2008 года Министерством заключено соглашение об информационном взаимодействии с Управлением внутренних дел по Омской области, в рамках которого осуществляется обмен информацией о гражданах без определенного места жительства и занятий. 

В 2008 году в целях учета граждан без определенного места жительства и занятий на территории Омской области, а также оказываемых им социальных услуг проведена работа по созданию электронного банка данных граждан без определенного места жительства и занятий в АИС ЭСРН.
5. СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН

Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан

Защита прав и интересов ветеранов, граждан с ограниченными возможностями, создание достойных условий для их проживания, поддержание их социального статуса и обеспечение активного творческого долголетия остается важнейшей составляющей социальной политики, проводимой Правительством Омской области.
Общая численность получателей мер социальной поддержки в денежной форме в 2008 году составила 263,4 тыс. человек. Из них 248,5 тыс. человек получили указанные меры социальной поддержки за счет средств областного бюджета, что на 14 процентов больше, чем в 2007 году (218,0 тыс. человек).

Увеличение численности получателей общих социальных выплат, финансируемых из средств областного бюджета, произошло, в основном, за счет установления с 1 января 2009 года ежемесячной денежной выплаты лицам, удостоенным звания "Ветеран Омской области".

Всего получателями ежемесячных денежных выплат в соответствии с Кодексом Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан стали 228,4 тыс. человек (в 2007 году – 196,7 тыс. человек), в том числе:

- лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награждённые орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, – 35,5 тыс. человек;

- ветераны труда, а также граждане, приравненные к ним по состоянию на 31 декабря 2004 года, – 128,6 тыс. человек;

- реабилитированные лица – 12,2 тыс. человек;

- лица, признанные пострадавшими от политических репрессий, – 0,1 тыс. человек;

- ветераны Омской области – 52,0 тыс. человек.

В течение 2008 года вносились изменения в нормативные правовые акты, устанавливающие меры социальной поддержки в денежной форме отдельным категориям граждан.

В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 18 апреля 2008 года № 57-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 14 апреля 2004 года № 10-п" с 1 марта 2008 года увеличены размеры ежемесячного материального обеспечения постоянно проживающим на территории Омской области ветеранам боевых действий, ставшим инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий, и членам семей участников боевых действий, погибших (умерших), пропавших без вести в районах боевых действий:
- инвалидам 1 группы – 1500 рублей;

- инвалидам 2 группы – 750 рублей;

- инвалидам 3 группы – 500 рублей;

- членам семей погибших (умерших), пропавших без вести – 750 рублей.
Число граждан, получивших ежемесячное материальное обеспечение в 2008 году, составило 527 человек.

Указом Губернатора Омской области от 21 апреля 2008 года № 48 "О дополнительных мерах социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных катастроф и ядерных испытаний" конкретизирован механизм установления размера ежемесячной компенсационной выплаты на питание для лиц, принимавших участие в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. Получателями указанной выплаты в 2008 году стали 1396 человек.

На протяжении ряда лет в Омской области производятся выплаты единовременного характера участникам Великой Отечественной войны к знаменательным и памятным датам. В 2008 году выплаты к 63-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне и Дню Памяти и скорби произведены 7,9 тыс. граждан на общую сумму 7,7 млн. рублей.

В целях повышения качества предоставляемых государственных услуг реализованы мероприятия ведомственной целевой программы "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в денежной форме, предусмотренных законодательством Омской области" на 2008 – 2010 годы, утвержденной приказом Министерства от 21 апреля 2008 года № 17.

Наряду с денежными выплатами отдельным категориям граждан предоставляется ряд мер социальной поддержки в натуральной форме, в том числе:

- льготный (бесплатный) проезд в транспорте общего пользования (за исключением такси);

- бесплатное слухопротезирование;

- обеспечение инвалидов транспортными средствами;

- льготы по оплате жилья и коммунальных услуг.

В 2008 году в Омской области сохранялась ранее действующая система льготного проезда в общественном пассажирском транспорте: в течение года предоставлялся бесплатный (льготный) проезд всеми видами пассажирского транспорта (кроме такси) городского, пригородного, межрайонного и междугородного сообщения в пределах территории Омской области отдельным категориям граждан, имевшим по состоянию на 31 декабря 2004 года право на льготный (бесплатный) проезд отдельными видами пассажирского транспорта в соответствии с федеральным и областным законодательством. За год транспортным организациям, предоставляющим льготы по проезду отдельным категориям граждан, было перечислено 638,2 млн. рублей. 

Постановлением Правительства Омской области от 29 октября 2008 года № 177-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области" предусмотрено предоставление с 1 января 2009 года меры социальной поддержки по льготному проезду в транспорте с использованием электронной транспортной карты.

Это позволит обеспечить адресность предоставления мер социальной поддержки, не ухудшая материального положения льготных категорий граждан, будет способствовать оперативному обеспечению органов исполнительной власти Омской области достоверными данными, необходимыми для планирования, анализа и контроля соответствующих расходов областного бюджета.

По состоянию на 1 января 2009 года право на бесплатный проезд в общественном транспорте города Омска имеют 496,7 тыс. человек.

Законодательством Омской области предусмотрено обеспечение ветеранов Великой Отечественной войны, а также тружеников тыла, бесплатными слуховыми аппаратами. За 2008 год 658 человек получили слуховые аппараты.
За счет средств федерального бюджета выдано 163 автомобиля участникам Великой Отечественной войны, ставшим инвалидами и состоявшим в очереди на их получение, и лицам, подвергшимся политическим репрессиям и впоследствии реабилитированным. За счет средств областного бюджета в 2008 году было приобретено 47 автомобилей марки "Ока" и 1 автомобиль марки ВАЗ-21074 для этой категории граждан. В течение года очередность на получение автотранспорта сократилась на 35,2 процента, и на 1 января 2009 года она составляет 840 человек.

Также в 2008 году в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 6 мая 2008 года № 685 "О некоторых мерах социальной поддержки инвалидов" произведена единовременная денежная компенсация взамен предоставления легкового автомобиля за счет средств федерального бюджета 176 гражданам, которые на 1 января 2005 года состояли на учете в органах социальной защиты населения для обеспечения транспортными средствами бесплатно или на льготных условиях в соответствии с медицинскими показаниями, на общую сумму 17,6 млн. рублей.

В 2008 году в Омской области сохранялась действующая система предоставления мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в натуральной форме.

Возмещение затрат на предоставление льгот производилось 734 организациям, независимо от их организационно-правовой формы, на основании договоров, которые в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Омской области от 29 декабря 2004 года № 98-п "О Порядке возмещения затрат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан" заключаются между Министерством и организацией, предоставляющей жилищно-коммунальные услуги. 

В 2008 году меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг предоставлены 340,2 тыс. граждан на сумму 1 625,97 млн. рублей.

Для обеспечения адресности предоставления мер социальной поддержки и прозрачности бюджетных расходов Министерством в 2008 году велась подготовка нормативной, методической и технической базы к переводу в денежную форму мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг. Разработан проект постановления Правительства Омской области "Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Омской области".

Проведена инвентаризация льготников, актуализирована сформированная информационная база для последующей ее конвертации в АИС ЭСРН, в котором предусмотрены модули для назначения льгот и субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

В пяти муниципальных районах Омской области (Азовском, Кормиловском, Москаленском, Оконешниковском и Таврическом) данные по всем гражданам, имеющим право на меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, внесены в АИС ЭСРН в полном объеме. В остальных муниципальных районах данные внесены по тем льготникам, у которых меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг распространяются на членов семьи.
При приеме от организаций списков лиц, получивших льготы, производится сверка на соответствие данным, полученным от территориальных органов Министерства, а также автоматизированный контроль качества заполнения представленной информации и обоснованности предоставления льгот. В результате не подтвердились сведения по 9,4 тыс. человек, что дало экономию бюджетных средств на общую сумму 1,4 млн. рублей.
Информация, представляемая организациями в настоящее время, содержит более точные сведения, что позволит в дальнейшем произвести конвертацию данных по льготникам в АИС ЭСРН без привлечения граждан.

В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 26 июля 2006 года № 99-п "Об утверждении порядка предоставления поддержки по обеспечению жилыми помещениями ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов" в 2008 году предоставлены жилые помещения 137 гражданам, в том числе:

- ветеранам – 32 человека;

- инвалидам – 93 человека;

- семьям, имеющим детей-инвалидов, – 12 семей.

В 2008 году более чем в 1,5 раза увеличилось и достигло 3,8 тыс. человек число получателей компенсации затрат по оформлению документов на недвижимое имущество в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 15 июня 2006 года № 72-п "О мерах социальной поддержки граждан по оформлению документов на индивидуальные жилые дома и земельные участки под ними".
Оказание государственной социальной помощи малоимущим гражданам
и материальной помощи гражданам, находящимся
в трудной жизненной ситуации

Одной из мер социальной поддержки граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, проживающих на территории Омской области, является оказание им государственной социальной и материальной помощи. Целью оказания государственной социальной помощи является поддержание уровня жизни малоимущих семей, а также малоимущих одиноко проживающих граждан.
Государственная социальная помощь предоставляется малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, которые имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного для соответствующих социально-демографических групп населения Омской области. 

В 2008 году в территориальные органы Министерства по вопросу назначения государственной социальной помощи поступило 25,2 тыс. обращений граждан, что в 2 раза меньше, чем в 2007 году.

Помощь малоимущим семьям оказывалась в денежной и натуральной форме (продукты питания, одежда, обувь и др.). В 2008 году помощь получили 12,9 тыс. малоимущих семей, в которых проживает более 34,5 тыс. человек.

Основным источником финансирования государственной социальной помощи является областной бюджет, из средств которого в 2008 году на оказание помощи направлено 11,5 млн. рублей.

Для оказания государственной социальной помощи практически не выделяются финансовые средства из местных (районных) бюджетов и внебюджетных источников. В 2008 году средства на эти цели из районного бюджета выделены только в Тарском муниципальном районе Омской области в объеме 14 тыс. рублей. Из внебюджетных источников на оказание продуктовой и натурально-вещевой помощи было привлечено 63,4 тыс. рублей в Азовском немецком национальном муниципальном районе.

Кроме того, за счет средств областного бюджета гражданам оказывается материальная помощь в случаях утраты имущества вследствие стихийных бедствий и пожара, необходимости неотложного ремонта жилья, необходимости получения медицинской помощи сверх видов и объемов медицинской помощи, предусмотренных программой государственных гарантий.

В 2008 году материальная помощь была предоставлена 5,1 тыс. семей на сумму 21,7 млн. рублей. В том числе 657 участников и инвалидов Великой Отечественной войны, вдов погибших участников Великой Отечественной войны получили материальную помощь на проведение неотложных ремонтных работ в их жилых помещениях на общую сумму 15 млн. рублей.

С 2002 года органами социальной защиты населения совместно с Пенсионным фондом Российской Федерации осуществляется оказание единовременной материальной помощи неработающим пенсионерам. В ходе реализации областной социальной программы "Укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам с привлечением средств Пенсионного фонда Российской Федерации в 2008 году" 880 неработающих пенсионеров получили единовременную материальную помощь за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации на сумму около 3,4 млн. рублей, в том числе 552 человека получили единовременную материальную помощь на частичную компенсацию расходов, понесенных при газификации жилья.

Предоставление субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг

Эффективной составляющей мер социальной поддержки населения в условиях повышения уровня оплаты жилого помещения и коммунальных услуг является предоставление адресных субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

С 2008 года Министерством приняты полномочия по организации предоставления гражданам субсидий. Для их обеспечения создано государственное учреждение Омской области "Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот" (далее – Центр), имеющее филиалы во всех административных округах города Омска и муниципальных районах Омской области. Создание Центра позволило обеспечить скоординированную и более эффективную работу по реализации государственной политики в сфере социальной поддержки граждан, унифицировать организацию работы по предоставлению гражданам субсидий на территории Омской области.
В целях повышения доступности и качества предоставления субсидий, создания комфортных условий для граждан распоряжением Министерства от 15 июня 2008 года № 316-р утвержден административный регламент предоставления государственной услуги "Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг", внедрение которого началось в октябре 2008 года во всех филиалах Центра.
Согласно федеральному законодательству расчет размера субсидий должен производиться с применением региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг. В целях оценки последствий внедрения нового принципа расчета субсидий для населения и областного бюджета была проведена апробация стандартов на 2008 и 2009 годы.

Для устранения возможных негативных последствий для граждан новой схемы расчета субсидий разработаны предложения по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки в форме компенсационных выплат гражданам, проживающим в жилищном фонде с централизованным отоплением, с учетом льгот на оплату жилищно-коммунальных услуг и совокупного дохода семьи.

Всего в Омской области в 2008 году через социальные счета субсидии получили 52,6 тыс. семей на сумму 324,6 млн. рублей. 

Предоставление жилищных субсидий в Омской области в 2002 – 2008 годах
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В целом по области сохраняется тенденция уменьшения количества семей, получающих субсидии, что обусловлено следующими факторами:

- рост доходов граждан (в том числе пенсионеров), опережающий рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги;

- уменьшение расходов населения сельских поселений на оплату жилищно-коммунальных услуг в связи с переходом на газовое отопление (особенно в Знаменском, Нижнеомском, Любинском районах);

- отсутствие у граждан правоустанавливающих документов на жилое помещение, что не позволяет им воспользоваться правом на субсидии.

Необходимо отметить участие органов местного самоуправления Омской области в решении социально значимых вопросов. В Горьковском районе была проведена работа по передаче в муниципальную собственность жилых домов, находящихся в собственности не существующих в настоящее время предприятий, вследствие чего граждане 9 сельских поселений, проживающие в указанном жилье, смогли реализовать свое право на субсидию.

Особое внимание уделяется созданию условий для реализации права на получение субсидий всем жителям области в равной мере: и тем, кто живет в городе и райцентрах, и тем, кто живет в отдаленных, труднодоступных населенных пунктах.

В 2008 году специалистами филиалов Центра осуществлено 1 437 выездов в сельские поселения для проведения консультаций и осуществления приема документов, необходимых для назначения субсидий, в результате чего на местах оформлено 2 983 дела.
Проведение таких мероприятий создает дополнительные удобства для граждан, избавляет их от лишних материальных и физических затрат, освобождает от необходимости поездок в районный центр для оформления субсидии.
В рамках информационной работы по вопросам, касающимся предоставления субсидий, в средствах массовой информации опубликовано 212 статей, вышло 122 репортажа на местных каналах телевидения, принято участие в 432 встречах с общественностью муниципальных районов Омской области.

Заслуживающим внимания опытом информационной деятельности по вопросам предоставления субсидий является создание по инициативе сотрудников филиала Центра в Черлакском районе газеты "Вестник субсидий", которая выпускается с декабря 2007 года.

В газете освещаются актуальные вопросы, связанные с предоставлением субсидий, периодически публикуется порядок и условия предоставления субсидий, адреса, телефоны, время приема специалистами. Газета тиражируется и передается старостам поселений, социальным работникам, в библиотеки, сельские администрации, что является дополнительной возможностью донести информацию до жителей малых населенных пунктов.

6. РЕГУЛИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

Формирование и использование трудовых ресурсов Омской области

Общая характеристика трудовых ресурсов Омской области в 2008 году

Численность постоянного населения Омской области по состоянию на 1 января 
2008 года – 2 018 тыс. человек. Трудовые ресурсы – 1 298 тыс. человек, из них:

- занятые в экономике – 943 тыс. человек;

- учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства, – 126 тыс. человек;

- лица в трудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью и учебой, – 229 тыс. человек, в том числе общая численность безработных составила 83 тыс. человек.

Одной из основных качественных характеристик трудового потенциала организаций Омской области является уровень профессионального образования работников.

Около 23 процентов занятых в экономике имеют высшее профессиональное образование, 24 процента – среднее профессиональное образование, 17 процентов – начальное профессиональное образование, более 36 процентов занятого населения не имеют профессионального образования. Среди занятого населения более высокое образование имеют женщины: около 26 процентов из них с высшим образованием. У мужчин этот показатель составляет около 18 процентов.

Сохраняются диспропорции на рынке труда, обусловленные несоответствием качества рабочей силы требованиям, предъявляемым работодателями.
В 2008 году отмечался стабильно высокий спрос на опытных высококвалифицированных рабочих, специалистов с высшим образованием на производстве.

При этом структура безработных характеризуется превышением доли женщин над долей мужчин, наибольшее число безработных граждан отмечается в возрасте от 15 до 30 лет, более половины безработных не имеют профессионального образования, а каждый третий – опыта работы. Продолжительность незанятости у каждого третьего безработного составляет более 1 года.
На формирование трудовых ресурсов Омской области оказывает влияние миграционная ситуация, в динамике которой отмечаются положительные тенденции. 
В 2008 году продолжал снижаться миграционный оборот. Число выбывших за пределы Омской области сократилось, по сравнению с 2007 годом, на 19 процентов, число прибывших в Омскую область на постоянное место жительства уменьшилось на 15 процентов. По предварительным данным, миграционная убыль населения за 2008 год составила менее 100 человек (в 2007 году число выбывших из Омской области превысило число прибывших на 1700 человек).

В целом улучшение миграционной ситуации обусловлено следующими факторами.

Миграционный прирост в обмене с зарубежными странами, по сравнению с 2007 годом, увеличился в 1,4 раза и по расчету составил 2,7 тыс. человек, в том числе в обмене с Казахстаном – 1,8 тыс. человек. Одновременно сократился в 1,3 раза миграционный отток в другие регионы России. 

В целом сложились следующие основные тенденции формирования трудовых ресурсов Омской области:

· уменьшение численности трудовых ресурсов, по сравнению с 2007 годом, 
на 0,5 процента при сокращении численности населения региона лишь на 0,2 процента;

· изменение возрастной структуры трудовых ресурсов (рост численности возрастной группы 20 – 35 лет, уменьшение доли наиболее активной в трудовом отношении возрастной группы 35 – 45 лет, увеличение численности граждан пенсионного возраста);

· увеличение в числе безработных удельного веса лиц, имеющих низкую конкурентоспособность на рынке труда и испытывающих особые трудности в поиске работы – молодежь, впервые ищущая работу, инвалиды, женщины, имеющие малолетних детей, одинокие и многодетные родители и другие категории;

· значительная дифференциация ситуации на локальных рынках труда (высокий уровень безработицы в сельских районах области);
· несбалансированность рынка труда и рынка образовательных услуг; 

· повышение напряженности на рынке труда Омской области под влиянием мирового финансового кризиса.

Использование трудовых ресурсов Омской области

В рамках реализации функций в сфере формирования и использования трудовых ресурсов Министерство разрабатывает и осуществляет меры по развитию кадрового потенциала и регулирования рынка труда Омской области.

Во исполнение распоряжения Министерства от 17 апреля 2008 года № 147-р "О координации деятельности Главного управления государственной службы занятости населения Омской области" во всех муниципальных районах Омской области и административных округах г. Омска заключены соглашения о взаимодействии между территориальными органами Министерства и государственными учреждениями службы занятости населения Омской области (далее – служба занятости).

Министерством согласованы программы занятости населения муниципальных районов Омской области, которые утверждены и реализуются во всех муниципальных районах Омской области. В соответствии с распоряжением Министерства и Главного управления государственной службы занятости населения Омской области от 10 января 2008 года 
№ 2-р/3-р "Об организации деятельности координационных комитетов содействия занятости населения муниципальных районов Омской области и административных округов города Омска" во всех районах области и округах города Омска созданы координационные комитеты.

В целях организации ежеквартального мониторинга показателей безработицы на территории Омской области распоряжением Министерства от 15 сентября 2008 года № 455-р утвержден Порядок разработки баланса трудовых ресурсов и расчета показателей безработицы в муниципальных районах Омской области, согласованный с Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Омской области, Министерством экономики Омской области, Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области. Во всех муниципальных районах Омской области созданы и действуют мобильные рабочие группы по расчету общей численности безработных.

Осуществляется мониторинг ситуации на рынке труда Омской области, в том числе анализ профессионально-квалификационной структуры спроса на рабочую силу. С учетом результатов мониторинга сформирован перечень наиболее востребованных специальностей и профессий в организациях Омской области. Вопрос "О мерах по обеспечению потребности производства в квалифицированных трудовых ресурсах" рассмотрен 16 октября 2008 года на заседании Совета по экономическому развитию Омской области.

В рамках оперативного мониторинга экономической ситуации, направленного на выявление существующих проблем и разработку мер по смягчению негативных последствий мирового финансового кризиса, данные мониторинга ситуации на рынке труда в Омской области еженедельно направляются в Министерство экономического развития Российской Федерации.

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28 ноября 2008 года № 682 "О проведении мониторинга увольнения работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности или штата работников, а также неполной занятости работников" еженедельно осуществляется указанный мониторинг, по результатам которого проводится работа с организациями, планирующими высвобождение работников.

Утверждены и реализуются: 

- распоряжение Правительства Омской области от 26 ноября 2008 года № 211-рп 
"О Плане мероприятий, направленных на предупреждение и снижение возможных последствий влияния мирового финансового кризиса на социально-экономическое развитие Омской области, на 2008 – 2009 годы";

- План совместных мероприятий Министерства и Главного управления государственной службы занятости населения Омской области, направленных на предотвращение и устранение возможных последствий влияния мирового финансового кризиса на состояние социально-трудовой сферы Омской области; 

- План мероприятий, направленных на предупреждение и снижение последствий высвобождения работников из организаций Омской области в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников, на 2008 – 2009 годы.

В целях содействия трудоустройству граждан, обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда и испытывающих трудности в поиске работы, утвержден План мероприятий Омской области на 2008 – 2010 годы по развитию гибких форм занятости населения, в том числе надомной занятости, лиц, осуществляющих уход за детьми-инвалидами.

В рамках реализации ведомственной целевой программы "Профориентационное сопровождение и психологическая поддержка населения Омской области на 2008 – 2010 годы", утвержденной приказом Министерства от 6 мая 2008 года № 21, психолого-профориентационными мероприятиями для различных социальных и возрастных групп населения в 2008 году охвачено более 98 тыс. человек.

Направлениями деятельности в сфере использования трудовых ресурсов является участие Министерства в организации альтернативной гражданской службы на территории Омской области и осуществление контроля использования квотируемых рабочих мест для инвалидов.
Во исполнение пункта 4 подпункта 2 Указа Губернатора Омской области от 18 марта 2008 года № 29 "Об организации альтернативной гражданской службы на территории Омской области" Министерством разработан Регламент взаимодействия между органами исполнительной власти Омской области и Военным комиссариатом Омской области по организации альтернативной гражданской службы на территории Омской области.

По состоянию на 1 декабря 2008 года 13 жителям Омской области разрешено заменить военную службу по призыву альтернативной гражданской службой по причине их вероисповедания, не допускающего несение военной службы. Из них проходят альтернативную гражданскую службу:

- в организациях здравоохранения, расположенных на территории Омской области, – 8 человек (в качестве санитаров);

- в других регионах Российской Федерации – 5 человек (в том числе 4 человека работают санитарами в учреждениях здравоохранения, 1 человек – электромонтером в строительной организации).

В учреждениях здравоохранения Омской области проведена проверка размещения, условий и режима труда, бытового обслуживания граждан по месту прохождения ими альтернативной гражданской службы. В проверке участвовали представители Государственной инспекции труда в Омской области, Управления внутренних дел по Омской области, Министерства труда и социального развития Омской области, Главного управления государственной службы занятости населения Омской области, Военного комиссариата Омской области, Министерства здравоохранения Омской области.

Министерством подготовлены и направлены в Федеральную службу по труду и занятости предложения по перечню видов работ, должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу в 2009 году. 

По состоянию на 1 января 2009 года в счет квоты для трудоустройства инвалидов в организациях Омской области трудятся 5 210 человек, что составляет 52,4 процента от общего количества квотируемых рабочих мест (в 2007 году степень использования квоты для трудоустройства инвалидов составляла 47,4 процента).
По итогам 2008 года улучшили показатели по трудоустройству инвалидов организации Азовского немецкого национального района, Большеуковского, Колосовского, Крутинского, Марьяновского, Москаленского, Муромцевского муниципальных районов Омской области. Остаются низкими показатели выполнения квоты по приему на работу инвалидов и созданию специальных рабочих мест для их трудоустройства в Горьковском, Павлоградском, Русско-Полянском, Усть-Ишимском муниципальных районах Омской области и городе Омске.

Низкий уровень выполнения квоты для трудоустройства инвалидов обусловлен, в первую очередь, отсутствием у работодателей средств и технических возможностей для создания специальных рабочих мест для инвалидов, расширенных входов в помещение предприятий, особых условий труда, определенных в индивидуальных программах реабилитации инвалидов.

Трудовая миграция. Привлечение и использование иностранной рабочей силы

В последние годы все большее значение приобретает трудовая миграция в качестве инструмента регулирования рынка труда.
Главными задачами регулирования трудовой миграции на региональном уровне остаются совершенствование региональной нормативной базы, повышение ответственности отраслевых ведомств за обоснованность привлечения иностранных работников, ужесточение контроля соблюдения законодательства работодателями, привлекающими иностранную рабочую силу.

Межведомственное взаимодействие в сфере регулирования внешней трудовой миграции осуществляется межведомственной комиссией Омской области по вопросам привлечения и использования иностранных работников (далее – межведомственная комиссия). Министерство осуществляет организационно-техническое обеспечение деятельности межведомственной комиссии, организует работу по определению потребности в привлечении иностранных работников, подготовке предложений по объемам квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности на территории Омской области. 
Указом Губернатора Омской области от 2 декабря 2008 года № 124 "О внесении изменений в Указ Губернатора Омской области от 26 марта 2007 года № 34 "О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2006 года № 783" утвержден новый состав межведомственной комиссии.

По итогам 2008 года квоты на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации, утвержденные для Омской области, использованы на 96 процентов. Оформлены разрешения на работу для 12,7 тыс. человек.
От работодателей поступили заявки на привлечение в 2009 году к трудовой деятельности 26,9 тыс. иностранных граждан, в том числе:

- 13,3 тыс. иностранных граждан, прибывающих в Российскую Федерацию из стран дальнего зарубежья в порядке, требующем получения визы;
- 13,6 тыс. иностранных граждан, прибывающих из стран ближнего зарубежья с безвизовым режимом въезда.

С учетом ситуации на региональном рынке труда отраслевыми министерствами Омской области совместно с заинтересованными ведомствами подготовлены предложения по величине квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Омской области в объеме 11,9 тыс. человек, в том числе:

- 2,5 тыс. человек – граждане, прибывающие из стран дальнего зарубежья;

- 9,4 тыс. человек – граждане, прибывающие из стран ближнего зарубежья.

Распределение данных квот по субъектам Российской Федерации утверждено Приказами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26 декабря 2008 года № 777н и 778н. 

В 2008 году Министерством в соответствии с Методикой, утвержденной приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 17 сентября 2007 года № 604, проведена оценка эффективности использования иностранной рабочей силы на территории Омской области, результаты которой учтены при подготовке предложений по квотированию рабочих мест для иностранных граждан на 2009 год.

В соответствии с Планом работы межведомственной комиссии проведены комплексные проверки организаций строительства, сельского хозяйства, общественного питания и торговли, использующих иностранных работников. На заседании межведомственной комиссии рассмотрены итоги проведенных проверок, а также ряд важных вопросов, касающихся использования иностранной рабочей силы:

- результаты проведения медицинского освидетельствования иностранных граждан;

- вопросы государственного санитарного надзора за размещением, проживанием, питанием, условиями труда иностранных граждан, получивших разрешение на работу в 2008 году;

- организация работы по замещению иностранной рабочей силы российскими гражданами, в том числе за счет внутрирегиональной трудовой миграции и увеличения объема профессиональной подготовки национальных кадров по строительным специальностям.

Вопросы эффективности мер, принимаемых территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Омской области, органами исполнительной власти Омской области и органами местного самоуправления Омской области в сфере реализации государственной миграционной политики на территории Омской области, рассмотрены 12 декабря 2008 года на заседании Совета безопасности Омской области.

В целях информирования работодателей, привлекающих к трудовой деятельности иностранных граждан, об изменениях в нормативных актах, регулирующих порядок привлечения и использования иностранной рабочей силы, в сентябре 2008 года организован семинар, в работе которого приняли участие представители органов исполнительной власти Омской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и работодатели Омской области, планирующие использование иностранной рабочей силы. 

Информационно-разъяснительная работа по вопросам привлечения и использования иностранных работников проводится также посредством размещения информации на официальном сайте Министерства и в средствах массовой информации, организации "прямых линий".

Обеспечение соблюдения трудовых прав работников в сфере оплаты труда

В Омской области органами исполнительной власти совместно с органами местного самоуправления, контрольно-надзорными органами, объединениями работодателей и профсоюзами осуществляется мониторинг уровня и условий оплаты труда, своевременности выплаты заработной платы, принимаются меры по ликвидации нарушений трудового законодательства. 

В целях контроля соблюдения государственных гарантий в сфере оплаты труда осуществляет деятельность областная межведомственная комиссия по координации деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере защиты трудовых прав работников. В органах исполнительной власти Омской области и в муниципальных районах Омской области созданы и работают аналогичные комиссии, рабочие группы. В течение 2008 года состоялось более 200 заседаний районных межведомственных комиссий по защите трудовых прав работников.

В ходе проверок, проведенных совместно с Государственной инспекцией труда в Омской области и Территориальным общественным объединением Федерации омских профсоюзов, выявлен ряд нарушений трудового законодательства: в каждой второй из проверенных организаций установлены случаи задержки выплаты заработной платы и задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, нарушаются сроки выплаты отпускных и расчетов при увольнении. Установлены случаи несоблюдения порядка оплаты труда за работу в ночное время, за сверхурочную работу. В отдельных организациях обнаружены нарушения базовой государственной гарантии в сфере оплаты труда – минимального размера оплаты труда.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, в 2008 году ситуация с просроченной задолженностью в Омской области, по сравнению с предыдущим годом, складывалась более благоприятно. Тем не менее, вопрос ликвидации просроченной задолженности по выплате заработной платы как одного из серьезнейших нарушений трудового законодательства сохраняет свою актуальность для организаций Омской области. 

По состоянию на 1 января 2008 года объем задолженности составлял 18,7 млн. рублей, что почти в 10 раз ниже, чем на начало 2007 года, а по состоянию на 1 января 2009 года – 9,9 млн. рублей. В течение 2008 года наблюдались значительные колебания объемов задолженности. Наибольший объем задолженности сложился на 1 июля и 1 сентября, когда он превысил 100 млн. рублей, в основном за счет долгов ФГУП "Омское моторостроительное объединение им. П.И. Баранова". По состоянию на 1 ноября был зафиксирован самый низкий уровень задолженности – 9 млн. рублей.

Динамика объема задолженности по выплате заработной платы в Омской области
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В соответствии с Планом мероприятий, направленных на предупреждение и снижение возможных последствий влияния мирового финансового кризиса на социально-экономическое развитие Омской области, на 2008 – 2009 годы, утвержденным распоряжением Правительства Омской области от 26 ноября 2008 года № 211-рп, организации, планирующие высвобождение работников, имеющие задолженность по выплате заработной платы, допускающие иные нарушения трудовых прав и гарантий работников, выносятся на рассмотрение территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, районных межведомственных комиссий по защите трудовых прав работников, территориальных и отраслевых антикризисных групп.

В 2008 году разработан и 29 января 2009 года утвержден на заседании областной межведомственной комиссии по координации деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере защиты трудовых прав работников План совместных мероприятий, направленных на ликвидацию просроченной задолженности по заработной плате в организациях Омской области. В реализации данного комплекса мероприятий принимают участие органы государственной власти и местного самоуправления Омской области, Государственная инспекция труда в Омской области, Региональное объединение работодателей Омской области, Территориальное общественное объединение Федерации омских профсоюзов. 

В связи принятием Федерального закона от 24 июня 2008 года № 91-ФЗ "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" (далее – Федеральный закон № 91-ФЗ) в Омской области в июле 2008 года начата подготовительная работа к повышению минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), являющегося главной государственной гарантией в сфере оплаты труда.

На региональном и территориальном уровнях в течение года реализовывались планы мероприятий по подготовке к вступлению в силу Федерального закона № 91-ФЗ, сформированы межведомственные рабочие группы, определены механизмы обеспечения МРОТ.

В соответствии с распоряжением Министерства от 31 июля 2008 года № 348-р Министерством совместно с органами местного самоуправления Омской области реализовывался План мероприятий по подготовке к реализации Федерального закона № 91-ФЗ.

В целях изучения ситуации в сфере оплаты труда проанализированы данные о численности и заработной плате работников государственных (бюджетных) учреждений и организаций внебюджетного сектора экономики (в том числе о численности и заработной плате работников, получающих заработную плату ниже 4330 рублей в месяц). Во втором полугодии 2008 года с участием специалистов территориальных органов Министерства проведено 340 комплексных проверок соблюдения трудового законодательства в организациях с большой долей работников с заработной платой ниже 4330 рублей.

Регулярно проводились селекторные совещания с руководителями органов местного самоуправления Омской области, консультации сторон социального партнерства по механизмам обеспечения МРОТ и контролю хода подготовки к реализации Федерального закона № 91-ФЗ. Данные вопросы рассматривались на коллегиях муниципальных районов, заседаниях советов депутатов, территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, районных межведомственных комиссий по защите трудовых прав работников.

Осуществлялась информационно-разъяснительная и консультационная работа по вопросам реализации Федерального закона № 91-ФЗ. В средствах массовой информации освещались наиболее актуальные вопросы, связанные с повышением величины МРОТ. Также территориальными органами Министерства подготовлены и направлены работодателям "информационные листки", буклеты, CD-диски, содержащие необходимую информацию. Организована работа "телефонов доверия", "прямых" и "горячих" телефонных линий, в ходе которых граждане могли получить разъяснения и консультации. Информационно-методическая помощь работникам и работодателям осуществлялась также в ходе проведения контрольных мероприятий по вопросам соблюдения трудового законодательства, при уведомительной регистрации коллективных договоров.

Введение отраслевых систем оплаты труда

В рамках проведения работы по введению отраслевых систем оплаты труда Министерством осуществлена разработка и согласование постановления Правительства Омской области от 15 октября 2008 года № 172-п "О поэтапном введении отраслевых систем оплаты труда работников бюджетных учреждений в Омской области".

Приказом Министерства от 20 октября 2008 года № 75 "О мерах по реализации постановления Правительства Омской области от 15 октября 2008 года № 172-п "О поэтапном введении отраслевых систем оплаты труда работников бюджетных учреждений в Омской области" утверждены:

- методические рекомендации по обеспечению введения отраслевых систем оплаты труда в бюджетных учреждениях Омской области, бюджетных учреждениях муниципальных образований Омской области;

- методические рекомендации по определению размеров должностных окладов руководителя, его заместителей и главного бухгалтера бюджетного учреждения Омской области;

- методические рекомендации по заключению трудового договора (дополнительного соглашения к трудовому договору) с работником бюджетного учреждения Омской области, бюджетного учреждения муниципального образования Омской области в связи с переходом на отраслевую систему оплаты труда.

Проведено согласование проектов нормативных правовых актов органов исполнительной власти Омской области, утверждающих:

- примерные положения об оплате труда работников подведомственных учреждений;

- перечни должностей работников подведомственных учреждений, относимых к основному персоналу по виду экономической деятельности;

- методические рекомендации по разработке положений об оплате труда работников бюджетных учреждений муниципальных образований Омской области в соответствующей сфере.

Кроме того, Министерством осуществляется мониторинг реализации мероприятий по введению отраслевых систем оплаты труда работников бюджетных учреждений в Омской области.

В рамках проведения информационно-разъяснительной работы и оказания консультационной помощи органам местного самоуправления Омской области Министерством проведен ряд селекторных совещаний по вопросам реализации требований Федерального закона № 91-ФЗ и введения отраслевых систем оплаты труда.

Во втором полугодии 2008 года в соответствии с распоряжением Министерства от 27 августа 2008 года № 391-р "О мерах по подготовке к введению новых систем оплаты труда работников государственных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области" регулярно проводились заседания рабочей группы, в состав которой входит председатель Омского областного комитета профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации В.Т. Клепинин. На заседаниях рассмотрены все разрабатываемые Министерством проекты документов по вопросам введения отраслевых систем оплаты труда.

В целях осуществления перехода бюджетных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства, на отраслевые системы оплаты труда в соответствии с установленными сроками принято распоряжение Министерства от 29 октября 2008 года № 609-р "О переходе бюджетных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области, на отраслевые системы оплаты труда работников бюджетных учреждений Омской области". 

Приказами Министерства от 31 октября 2008 года №№ 80-86/1 с учетом решений областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений утверждены примерные положения об оплате труда работников подведомственных учреждений и перечни должностей работников подведомственных учреждений, относимых к основному персоналу по виду экономической деятельности.

В 4 подведомственных Министерству учреждениях, переходящих на отраслевые системы оплаты труда с 1 февраля 2009 года, в сроки, регламентированные требованиями трудового законодательства, осуществлен весь комплекс подготовительной работы: 

- с учетом мнения представительных органов коллективов утверждены положения об оплате труда;

- составлены и утверждены новые штатные расписания;

- работникам вручены уведомления о существенных изменениях условий оплаты труда, связанных с введением отраслевых систем оплаты труда;

- составлены трудовые договоры (дополнительные соглашения к трудовым договорам) с работниками в связи с переходом на отраслевую систему оплаты труда.

Аналогичный комплекс подготовительных мероприятий осуществляется в подведомственных Министерству учреждениях, переходящих на отраслевые системы оплаты труда с 1 апреля 2009 года.

На официальном сайте Министерства открыт раздел "Введение отраслевых систем оплаты труда", в котором в оперативном режиме размещается необходимая информация по вопросам введения отраслевых систем оплаты труда (в том числе правовые акты, методические рекомендации, материалы совещаний и семинаров).

Условия и охрана труда
Реализация государственной политики в сфере охраны труда в 2008 году обеспечивалась согласованными действиями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Омской области, органов исполнительной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области, работодателей, объединений работодателей, а также профессиональных союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов по вопросам охраны труда.

Реализация данного направления во многом осуществляется за счет функционирования межведомственной комиссии по охране труда Омской области и территориальных межведомственных комиссий по охране труда. За 2008 год проведено 136 заседаний межведомственных комиссий, на которых рассмотрено 420 вопросов о состоянии производственного травматизма, аттестации рабочих мест по условиям труда в отраслях, состоянии охраны труда в муниципальных районах Омской области, финансировании мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях Омской области.

14 апреля 2008 года Министерством подписано четырехстороннее соглашение о взаимодействии в области условий и охраны труда с Государственным учреждением – 
Омским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации, Государственной инспекцией труда в Омской области и Территориальным общественным объединением Федерации омских профсоюзов.

В течение 2008 года специалистами Министерства принято участие в проведении комплексных проверок 44 организаций Омской области. Осуществлен контроль выполнения трудового законодательства в части требований по охране труда в 15 учреждениях, подведомственных Министерству. 

В целях оказания методической помощи работодателям в реализации мер по охране труда, профилактике производственного травматизма и профессиональных заболеваний в организациях Омской области в 2008 году проведено 520 мероприятий по охране труда, в которых приняли участие более 40 тыс. человек ("круглые столы", семинары-совещания, дни охраны труда, выставки, конкурсы по охране труда, комплексные проверки соблюдения законодательства о труде и охране труда в организациях Омской области). 

В мае 2008 года проведена ежегодная областная конференция "Безопасность и охрана труда" с выставкой, на которой представлены разработки в области создания безопасной техники, современные средства индивидуальной защиты, измерительные и контрольные приборы, средства по предупреждению профессиональных заболеваний и производственного травматизма. В работе конференции приняли участие около 800 человек.

В течение года Министерством во взаимодействии с предприятиями-поставщиками средств защиты (ЗАО "Восток-Сервис-Спецодежда", ООО "Техноавиа-Омск", ЗАО "Тракт-Омск") и автономным учреждением Омской области "Центр охраны труда" организовано проведение 7 выставок специальной одежды, специальной обуви и средств индивидуальной защиты.

В целях оказания содействия органам исполнительной власти Омской области по реализации полномочий в сфере охраны труда и принятия мер по сокращению производственного травматизма Министерством разработан макет типовой ведомственной целевой программы улучшения условий и охраны труда на 2009 – 2011 годы. Проведена работа по содействию органам местного самоуправления Омской области в разработке муниципальных программ улучшения условий и охраны труда на 2008 – 2010 годы. Такие программы разработаны и реализуются во всех муниципальных районах Омской области.

Действенным инструментом профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости является обучение по вопросам охраны труда. В настоящее время обучение по данному направлению в Омской области обеспечивают 17 учебных центров, в которых за 2008 год обучено более 12 тыс. руководителей и специалистов организаций Омской области. Всего за 2008 год в учебных центрах и непосредственно в организациях обучены и прошли проверку знаний требований охраны труда более 120 тыс. руководителей и специалистов, работников организаций Омской области.

В целях совершенствования процесса обучения охране труда и координации деятельности обучающих организаций в сфере охраны труда принято распоряжение Министерства от 28 апреля 2008 года № 164 "О создании учебно-методического совета Министерства труда и социального развития Омской области по организации обучения охране труда работников организаций Омской области", в течение года проведено 5 заседаний Совета и рабочих групп Совета.

Заключено и действует Соглашение "О взаимодействии Министерства труда и социального развития Омской области, Государственной инспекции труда в Омской области, 
Государственного учреждения – Омского отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по повышению эффективности и качества обучения по охране труда".
Распоряжением Правительства Омской области от 24 сентября 2008 года № 169-рп создано автономное учреждение Омской области "Центр охраны труда" путем изменения типа существующего государственного учреждения. Предметом деятельности вновь созданного автономного учреждения определено предоставление работникам и работодателям услуг в области улучшения условий и охраны труда, функции учредителя возложены на Министерство.

На территории Омской области продолжена работа по созданию служб охраны труда в организациях с числом работающих более 50 человек. Благодаря совместным действиям всех заинтересованных сторон количество служб в таких организациях увеличилось с 1236 в 2007 году до 1544 в 2008 году.

В целях повышения информированности руководителей, специалистов и работников организаций по вопросам охраны и условий труда в течение 2008 года: 

- проведено 8 "прямых телефонных линий" по вопросам охраны труда; 

- издано 2 выпуска информационного бюллетеня Министерства "Охрана и условия труда" и 2 выпуска информационного бюллетеня Министерства "Социально-трудовые отношения и охрана труда", учрежденного в 2008 году;

- подготовлены и размещены в 12 номере за 2008 год научно-практического федерального журнала "Охрана труда. Практикум" материалы, отражающие опыт работы по охране труда в Омской области;

- на сайте Министерства размещено 142 информационных материала о проводимых мероприятиях по охране труда.

Принимаемые меры позволили в последние годы привлечь внимание работодателей к улучшению условий и охраны труда работников и добиться устойчивой тенденции снижения уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях Омской области. 

В 2008 году пострадали от несчастных случаев на производстве 1342 человека, что на 16,3 процента меньше, чем в 2007 году. Уровень производственного травматизма в 2008 году составил 2,1 промилле (в 2007 году – 2,8 промилле).

В организациях Омской области отмечается стабильный рост количества рабочих мест, на которых проведена аттестация по условиям труда. По состоянию на 1 января 2009 года аттестация проведена в 1 878 организациях на 182 899 рабочих местах, что составляет 30,8 процента от общего количества рабочих мест, в том числе в 2008 году – в 620 организациях на 26 285 рабочих местах. При этом активизирована работа в муниципальных районах Омской области: доля аттестованных рабочих мест в общем числе рабочих мест в организациях возросла с 6,7 процента по состоянию на 1 января 2008 года до 17,9 процента – на 1 января 2009 года.

Анализ результатов проведенной аттестации в организациях Омской области показывает, что 36 процентов аттестуемых рабочих мест имеют оптимальные и допустимые условия труда, 64 процента – вредные и опасные, на которых требуется проведение мероприятий по их улучшению.
Динамика проведения аттестации рабочих мест в 2004 – 2008 годах
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В целях повышения качества работ по аттестации, выполняемых аттестующими организациями, Министерством организована экспертная лаборатория в автономном учреждении Омской области "Центр охраны труда", которая по заданию государственных экспертов, начиная с 2009 года, осуществляет выборочный контроль качества лабораторно-инструментальных измерений и оценок в представленных на экспертизу пакетах документов по аттестации рабочих мест.

Специалистами Министерства проведены семинары по организации и порядку проведения работ по аттестации рабочих мест, в том числе с руководителями и специалистами организаций 11 муниципальных районов Омской области, руководителями и членами аттестационных комиссий структурных подразделений ОАО "ОмскВодоканал", ФГУП "НПП "Прогресс", ООО "Нефтепроммонтаж – 2000", ООО "Омсктехуглерод". 

Вопросы проведения аттестации рабочих мест, сложившаяся практика, существующие проблемы и пути их решения рассмотрены в ходе областной конференции "Аттестация рабочих мест по условиям труда – основа обеспечения безопасности работников", состоявшейся 30 октября 2008 года.

В рамках реализации возложенной на Министерство функции по осуществлению государственной экспертизы условий труда в течение 2008 года проведено 212 экспертиз условий труда, в том числе по оценке:

1) правильности предоставления работникам компенсаций за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда – 19;

2) фактических условий труда работников – 111, в том числе:

- по обращениям судов – 86, 

- по обращениям работодателей – 14,

- по обращениям работников – 11;

3) качества проведения аттестации – 82.

По запросам судебных органов подготовлены заключения с обоснованными выводами о соответствии (несоответствии) условий труда работников государственным нормативным требованиям охраны труда. Все решения судов приняты с учетом заключений государственной экспертизы условий труда, в результате было восстановлено право граждан на льготную пенсию.
Социальное партнерство

Система социального партнерства в Омской области развивается с 1992 года в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Законом Омской области от 11 июня 2003 года № 452-ОЗ "О деятельности трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений на территории Омской области" на региональном, отраслевом и территориальном уровнях.
В Омской области осуществляет деятельность Омская областная трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений (далее – областная трехсторонняя комиссия), во всех районах области и городе Омске созданы аналогичные территориальные трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (далее – территориальные трехсторонние комиссии), в большей части крупных и средних организаций Омской области заключены коллективные договоры. 

Деятельность областной и территориальных трехсторонних комиссий направлена на согласование интересов работников и работодателей, реализацию национальных проектов, обеспечение роста промышленного производства и строительства, развитие агропромышленного комплекса, улучшение демографической ситуации, повышение социальной защищенности, соблюдение трудовых прав работников на территории Омской области.

В 2008 году на заседаниях областной и территориальных трехсторонних комиссий рассмотрены вопросы, решение которых зависит от согласованных действий всех сторон социального партнерства: уровень и своевременность выплаты заработной платы, меры, принимаемые в целях смягчения ситуации, связанной с высвобождением работников, развитие коллективно-договорных отношений в организациях и другие. В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации рассмотрено более 400 проектов нормативных правовых актов, разработанных органами государственной власти и местного самоуправления Омской области в сфере труда.
В течение 2008 года большое внимание уделялось обеспечению создания легитимных представительных органов сторон социального партнерства на муниципальном уровне, в частности проведению государственной регистрации территориальных объединений работодателей. Проведено четыре зональных семинара-совещания "О создании объединений работодателей в муниципальных районах Омской области и их роли в системе социального партнерства", в работе которых приняли участие координаторы территориальных трехсторонних комиссий, руководители территориальных объединений работодателей и руководители организаций, председатели координационных советов профсоюзов, руководители и специалисты территориальных органов Министерства. 

В результате проведенной работы в течение 2008 года прошли государственную регистрацию в органах юстиции двадцать территориальных объединений работодателей.
Одним из основных направлений деятельности областной и территориальных трехсторонних комиссий является заключение и выполнение обязательств соглашений о социальном партнерстве.

В 2008 году в Омской области действовало 61 соглашение различного уровня, в том числе 33 территориальных соглашения о социальном партнерстве. 

Областное Соглашение о социальном партнерстве на 2007 – 2009 годы между Правительством Омской области, Территориальным общественным объединением Федерации омских профсоюзов, Региональным объединением работодателей Омской области является основополагающим документом в региональной системе социального партнерства, на его основе формируются территориальные и отраслевые соглашения, коллективные договоры организаций.

В целях усиления социальной защищенности работников, повышения значения системы социального партнерства в регулировании социально-трудовых отношений, более четкого разграничения социальной роли и ответственности сторон социального партнерства в ноябре 2008 года в региональное Соглашение о социальном партнерстве внесены изменения.

Территориальные соглашения заключены во всех муниципальных районах области. Итоги выполнения соглашений рассматриваются на заседаниях территориальных трехсторонних комиссий два раза в год. Механизмы социального партнерства распространяются и на уровень сельских поселений – действует 76 соглашений по решению вопросов местного значения, заключенных на уровне сельских (городских) поселений.

Основным элементом защиты трудовых прав и социальных гарантий работников организаций различных форм собственности в сфере социального партнерства являются коллективные договоры.
В Омской области ежегодно увеличивается доля организаций, охваченных коллективными договорами (2006 год – 61 процент, 2007 год – 65 процентов, 2008 год – 69 процентов от общего количества крупных и средних предприятий). По состоянию на 31 декабря 2008 года в Омской области было заключено 3 387 коллективных договоров, которые защищают социально-трудовые права 450 тыс. человек.

Наибольший охват организаций коллективными договорами отмечается в Исилькульском, Крутинском, Любинском, Называевском, Полтавском и Таврическом муниципальных районах Омской области.

Эффективность коллективных договоров зависит от их содержания, контроля исполнения принятых обязательств. В целях обеспечения соблюдения трудовых прав работников совместно с Государственной инспекцией труда в Омской области и Территориальным общественным объединением Федерации омских профсоюзов осуществлялись проверки организаций, контроль выполнения коллективных договоров.

В целях оценки развития и содействия повышению эффективности функционирования системы социального партнерства Министерством совместно с Региональным объединением работодателей Омской области и Территориальным общественным объединением Федерации омских профсоюзов разработана рейтинговая оценка развития системы социального партнерства на муниципальном уровне (далее – рейтинговая оценка). 

Рейтинговая оценка позволяет сопоставить результаты деятельности муниципальных районов, оценить степень достижения запланированных значений показателей, обеспечить руководителей сторон социального партнерства информацией для принятия управленческих решений. В основу методики, предусматривающей получение рейтинговой оценки, положены следующие группы показателей:

1) показатели, характеризующие деятельность территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений;

2) показатели организационной структуры, характеризующие степень формирования системы социального партнерства;

3) показатели, характеризующие заключение правовых актов в рамках системы социального партнерства;

4) показатели результативности, характеризующие состояние социально-трудовой сферы (оплата труда, занятость и безработица, охрана труда).
Рейтинговая оценка осуществляется ежеквартально, информация об итогах рейтинговой оценки развития системы социального партнерства в муниципальных районах Омской области в 2008 году представлена в приложении № 6.

9 декабря 2008 года проведена научно-практическая конференция "Социальное партнерство в Омской области: перспективы развития", в которой приняли участие Губернатор Омской области, Председатель Правительства Омской области Л.К. Полежаев, депутаты Законодательного Собрания Омской области, члены Правительства Омской области, координаторы областной и территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, представители объединений профсоюзов, работодателей, науки. На конференции обсуждались проблемы развития социального партнерства, намечены основные пути реализации политики в сфере труда, занятости, создания новых рабочих мест, повышения качества жизни населения Омской области.

7. ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение № 1
Динамика рейтингов территориальных органов Министерства и государственных 
учреждений, находящихся в ведении Министерства

РЕЙТИНГ

территориальных органов Министерства 

	Район
	Рейтинговые места по состоянию:

	
	на 1 июля 

2008 года
	на 1 октября 

2008 года
	на 1 января 

2009 года

	1.   Азовский
	29
	14
	15

	2.   Большереченский
	30
	27
	13

	3.   Большеуковский
	26
	29
	16

	4.   Горьковский
	25
	19
	24

	5.   Знаменский
	17
	12
	18

	6.   Исилькульский
	15
	24
	22

	7.   Калачинский
	8
	26
	17

	8.   Колосовский
	24
	8
	11

	9.   Кормиловский
	19
	3
	1

	10. Крутинский
	23
	20
	20

	11. Любинский
	7
	10
	8

	12. Марьяновский
	3
	18
	19

	13. Москаленский
	32
	21
	2

	14. Муромцевский
	2
	4
	3

	15. Называевский
	4
	7
	7

	16. Нижнеомский
	18
	17
	19

	17. Нововаршавский
	20
	16
	25

	18. Одесский
	21
	3
	4

	19. Оконешниковский
	31
	23
	26

	20. Омский
	16
	28
	23

	21. Павлоградский
	9
	1
	5

	22. Полтавский
	13
	22
	10

	23. Русско-Полянский
	6
	6
	9

	24. Саргатский
	11
	9
	23

	25. Седельниковский
	1
	1
	5

	26. Таврический
	27
	2
	10

	27. Тарский
	10
	3
	12

	28. Тевризский
	28
	16
	14

	29. Тюкалинский
	14
	11
	6

	30. Усть-Ишимский
	12
	13
	14

	31. Черлакский
	4
	5
	21

	32. Шербакульский
	5
	15
	19

	33. г. Омск
	22
	25
	19

	количество ранговых мест
	32 места
	29 мест
	26 мест


РЕЙТИНГ

комплексных центров социального обслуживания населения

	Наименование учреждения
	Рейтинговые места по состоянию:

	
	на 1 июля 

2008 года
	на 1 октября 

2008 года
	на 1 января 

2009 года

	1.   КЦСОН Азовского района
	23
	16
	22

	2.  КЦСОН Большеуковского района
	22
	17
	24

	3.   КЦСОН Горьковского района
	11
	7
	17

	4.   КЦСОН Исилькульского района
	9
	14
	20

	5.   КЦСОН Колосовского района
	7
	11
	14

	6.   КЦСОН Кормиловского района
	3
	4
	9

	7.   КЦСОН Крутинского района
	4
	5
	6

	8.   КЦСОН Марьяновского района
	17
	9
	23

	9.   КЦСОН Муромцевского района
	15
	19
	11

	10. КЦСОН Нижнеомского района
	18
	18
	13

	11. КЦСОН Нововаршавского р-на
	24
	23
	21

	12. КЦСОН Оконешниковского р-на
	10
	17
	15

	13. КЦСОН Омского района
	21
	22
	18

	14. КЦСОН Русско-Полянского р-на
	8
	10
	16

	15. КЦСОН Саргатского района
	6
	6
	8

	16. КЦСОН Таврического района
	5
	2
	5

	17. КЦСОН Тевризского района
	22
	20
	19

	18. КЦСОН Тюкалинского района
	9
	1
	3

	19. КЦСОН Усть-Ишимского района
	19
	15
	18

	20. КЦСОН Шербакульского района
	20
	21
	10

	21. КЦСОН "Сударушка" г. Омска
	13
	14
	10

	22. КЦСОН "Родник" г. Омска
	8
	12
	7

	23. КЦСОН "Вдохновение" г. Омска 
	12
	8
	12

	24. КЦСОН "Любава" г. Омска
	16
	10
	3

	25. КЦСОН "Рябинушка" г. Омска
	14
	13
	4

	26. КЦСОН "Пенаты" г. Омска 
	2
	2
	1

	27. ГУ "КЦСОН"
	1
	3
	2

	количество ранговых мест
	24 места
	23 места
	24 места


РЕЙТИНГ

центров социального обслуживания

	Наименование учреждения
	Рейтинговые места по состоянию:

	
	на 1 июля 

2008 года
	на 1 октября 

2008 года
	на 1 января 

2009 года

	1.  ЦСО Большереченского района
	6
	8
	9

	2.   ЦСО Знаменского района
	8
	11
	10

	3.   ЦСО Калачинского района
	5
	1
	3

	4.   ЦСО Любинского района
	1
	2
	1

	5.   ЦСО Москаленского района
	10
	3
	6

	6.   ЦСО Называевского района
	3
	4
	1

	7.   ЦСО Одесского района
	4
	9
	4

	8.   ЦСО Павлоградского района
	2
	12
	2

	9.   ЦСО Полтавского района
	7
	7
	11

	10. ЦСО Седельниковского района
	9
	5
	7

	11. ЦСО Тарского района
	6
	10
	8

	12. ЦСО Черлакского района
	6
	6
	5

	количество ранговых мест
	10 мест
	12 мест
	11 мест


РЕЙТИНГ

центров социальной помощи семье и детям Омской области

	Наименование учреждения
	Рейтинговые места по состоянию:

	
	на 1 июля 

2008 года
	на 1 октября 

2008 года
	на 1 января 2009 года

	1.ЦСПСиД Большереченского района
	1
	3
	7

	2.ЦСПСиД Калачинского района
	8
	5
	2

	3.ЦСПСиД Любинского района
	2
	1
	1

	4.ЦСПСиД Москаленского района
	5
	7
	6

	5.ЦСПСиД Павлоградского района
	4
	4
	8

	6.ЦСПСиД Полтавского района
	6
	2
	3

	7.ЦСПСиД Седельниковского района
	7
	8
	5

	8.ЦСПСиД с социальной гостиницей 
	3
	6
	4

	количество ранговых мест
	8 мест
	8 мест
	8 мест


РЕЙТИНГ

социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних

	Наименование учреждения
	Рейтинговые места по состоянию:

	
	на 1 июля 

2008 года
	на 1 октября 

2008 года
	на 1 января 2009 года

	1.   СРЦН Большереченского района
	12
	10
	12

	2.   СРЦН Горьковского района
	13
	8
	11

	3.   СРЦН Знаменского района
	1
	2
	4

	4.   СРЦН Колосовского района
	10
	3
	9

	5.   СРЦН Называевского района
	5
	7
	8

	6.   СРЦН Одесского района
	9
	11
	10

	7.   СРЦН Таврического района
	4
	4
	1

	8.   СРЦН Тарского района
	3
	1
	2

	9.   СРЦН Тюкалинского района
	11
	9
	11

	10. СРЦН Черлакского района
	2
	1
	6

	11. СРЦН "Надежда" г. Омска
	6
	2
	3

	12. СРЦН "Забота" г. Омска
	8
	5
	5

	13. СРЦН с приютом
	7
	6
	7

	количество ранговых мест
	13 мест
	11 мест
	12 мест


РЕЙТИНГ

государственных стационарных учреждений социального обслуживания 

Омской области

	Наименование учреждения
	Рейтинговые места по состоянию:

	
	на 1 июля 2008 года
	на 1 октября 2008 года
	на 1 января 2009 года

	1.   Алексеевский детский дом-интернат для умственно отсталых детей
	12
	5
	14

	2.   Андреевский психоневрологический интернат
	13
	15
	5

	3.   Атакский психоневрологический интернат
	14
	17
	17

	4.   Большекулачинский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов
	11
	12
	15

	5.   Драгунский психоневрологический интернат
	13
	16
	10

	6.   Екатерининский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	10
	9
	6

	7.   Кировский детский дом-интернат для умственно отсталых детей
	9
	11
	16

	8.   Крутинский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	7
	14
	9

	9.   Геронтологический центр "Куйбышевский"
	4
	8
	6

	10. Марьяновский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	8
	13
	8

	11. Нежинский геронтологический центр
	3
	4
	13

	12. Омский психоневрологический интернат
	10
	7
	7

	13. Пушкинский психоневрологический интернат
	5
	10
	7

	14. Таврический дом-интернат для престарелых и инвалидов
	6
	2
	2

	15. Такмыкский психоневрологический интернат
	6
	5
	4

	16. Тарский психоневрологический интернат 
	8
	5
	12

	17. Сосновский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	1
	1
	1

	18. Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями (с. Чернолучье)
	2
	3
	3

	19. Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района
	4
	6
	11

	количество ранговых мест
	14 мест
	17 мест
	17 мест


РЕЙТИНГ

филиалов государственного учреждения Омской области "Областной центр 
жилищных субсидий, социальных выплат и льгот" 

	Район
	Рейтинговые места по состоянию:

	
	на 1 июля 

2008 года
	на 1 октября 2008 года
	на 1 января 

2008 года

	1.   Азовский
	7
	14
	20

	2.   Большереченский
	5
	4
	1

	3.   Большеуковский
	8
	3
	8

	4.   Горьковский
	6
	6
	4

	5.   Знаменский
	8
	19
	23

	6.   Исилькульский
	15
	18
	18

	7.   Калачинский
	11
	16
	13

	8.   Колосовский
	7
	11
	12

	9.   Кормиловский
	16
	22
	19

	10. Крутинский
	14
	18
	15

	11. Любинский
	6
	7
	16

	12. Марьяновский
	10
	9
	14

	13. Москаленский
	10
	11
	9

	14. Муромцевский
	1
	3
	3

	15. Называевский
	13
	20
	24

	16. Нижнеомский
	8
	14
	6

	17. Нововаршавский
	2
	4
	21

	18. Одесский
	6
	10
	13

	19. Оконешниковский
	4
	5
	17

	20. Омский
	4
	5
	11

	21. Павлоградский
	8
	12
	20

	22. Полтавский
	12
	15
	15

	23. Русско-Полянский
	7
	13
	7

	24. Саргатский
	9
	12
	5

	25. Седельниковский
	8
	12
	10

	26. Таврический
	1
	2
	5

	27. Тарский
	3
	6
	2

	28. Тевризский
	9
	17
	10

	29. Тюкалинский
	11
	8
	21

	30. Усть-Ишимский
	16
	21
	22

	31. Черлакский
	7
	1
	7

	32. Шербакульский
	8
	9
	7

	количество ранговых мест
	16 мест
	22 места
	24 места


Приложение № 2

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

оценок комплексных критериев эффективности деятельности территориальных органов Министерства

и его подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2009 года

	Комплексный 
критерий
	Оценки

	
	УМТСР
	КЦСОН
	ЦСО

	
	макс.
	средняя
	в %
	макс.
	средняя
	в %
	макс.
	средняя
	в %

	1. Условия деятельности
	1,6
	1,012
	63,25
	1,3
	0,784
	60,3
	1,3
	0,819
	63,0

	2. Организация деятельности
	0,07
	0,057
	81,4
	0,4
	0,267
	66,75
	0,4
	0,367
	91,75

	3. Результаты деятельности
	1,0
	0,466
	46,6
	1,0
	0,049
	4,9
	1,0
	0,25
	25,0

	4. Финансово-экономическая деятельность
	0,142
	-0,139
	0,0
	0,142
	-0,154
	0,0
	0,142
	-0,155
	0,0

	5. Качество управления
	0,875
	0,670
	76,6
	1,0
	0,179
	17,9
	1,0
	0,125
	12,5

	ИТОГО в сумме: 
	3,687
	2,066
	56,03
	3,842
	1,125
	29,3
	3,842
	1,406
	36,6


	Комплексный 
критерий
	Оценки

	
	ГСУСО
	ЦСПСД
	СРЦН
	ЦЖС

	
	макс.
	сред.
	в %
	макс.
	сред.
	в %
	макс.
	сред.
	в %
	макс.
	сред.
	в %

	1. Условия деятельности
	1,6
	0,316
	19,75
	1,6
	0,65
	40,6
	1,6
	0,508
	31,75
	1,25
	0,328
	26,2

	2. Организация деятельности
	0,0
	-0,105
	92,1
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0
	100,0
	0,5
	-0,172
	0,0

	3. Результаты деятельности
	0,25
	0,25
	100,0
	1,0
	0,15
	15,0
	1,0
	0,015
	1,5
	0,5
	0,281
	56,2

	4. Финансово-экономи​ческая деятельность
	0,142
	-0,203
	0,0
	0,166
	-0,188
	0,0
	0,166
	-0,167
	0,0
	0,166
	0,010
	6,02

	5. Качество управления
	1,0
	0,298
	29,8
	1,166
	0,393
	33,7
	1,166
	0,495
	42,45
	1,2
	0,363
	30,25

	ИТОГО в сумме:
	2,992
	0,556
	18,6
	3,932
	1,005
	25,5
	3,932
	0,851
	21,6
	3,616
	0,81
	22,4


Приложение № 3

Показатели социального обслуживания 

граждан пожилого возраста инвалидов за 2008 год

	№ п/п
	Районы
	Кол-во центров
	Кол-во отделений социального обслуживания 
на дому
	Кол-во специал. отделений соц.-мед. обслуж. на дому
	Показатель обслуживания на дому 
на 1000 пенсионеров
	Численность обслуживаемых на дому

	
	
	
	
	
	
	Всего
	в т.ч. спец. отдел.

	1
	Азовский
	1
	4
	2
	62
	299
	70

	2
	Большереченский
	1
	15
	3
	108
	1068
	106

	3
	Большеуковский
	1
	3
	1
	93
	209
	25

	4
	Горьковский
	1
	11
	3,5
	106
	632
	104

	5
	Знаменский
	1
	4
	2
	77
	278
	57

	6
	Исилькульский
	1
	16
	2
	90
	1049
	76

	7
	Калачинский
	1
	13
	5
	85
	1086
	202

	8
	Колосовский 
	1
	7
	4
	127
	561
	140

	9
	Кормиловский
	1
	8
	9
	110
	772
	237

	10
	Крутинский
	1
	8
	-
	93
	507
	-

	11
	Любинский
	1
	8
	3
	49
	572
	92

	12
	Марьяновский
	1
	6
	2
	69
	517
	76

	13
	Москаленский
	1
	12
	7
	134
	1012
	360

	14
	Муромцевский
	1
	15,5
	6
	138
	1135
	184

	15
	Называевский
	1
	12
	2
	121
	890
	74

	16
	Нижнеомский
	1
	5
	1
	71
	367
	30

	17
	Нововаршавский
	1
	5
	2
	92
	613
	96

	18
	Одесский
	1
	4
	2
	79
	340
	75

	19
	Оконешниковский
	1
	6
	2
	101
	444
	70

	20
	Омский
	1
	15
	-
	51
	1182
	-

	21
	Павлоградский
	1
	6
	2
	89
	462
	73

	22
	Полтавский
	1
	10
	3
	111
	673
	119

	23
	Русско-Полянский
	1
	8
	4
	102
	596
	118

	24
	Саргатский
	1
	4
	1
	61
	373
	39

	25
	Седельниковский
	1
	7
	4
	201
	643
	154

	26
	Таврический
	1
	12
	4
	83
	852
	154

	27
	Тарский
	1
	18
	8
	107
	1441
	304

	28
	Тевризский
	1
	5
	-
	72
	315
	-

	29
	Тюкалинский
	1
	8
	2
	71
	571
	60

	30
	Усть-Ишимский
	1
	6
	-
	93
	361
	-

	31
	Черлакский
	1
	9
	3
	83
	806
	127

	32
	Шербакульский
	1
	5
	1
	66
	396
	42

	Итого по районам:
	32
	275,5
	90,5
	89
	21022
	3264

	33
	Кировский 
	1
	10
	3
	22
	1280
	178

	34
	Советский 
	1
	9
	3
	18
	1275
	185

	35
	Ленинский 
	1
	11
	5
	27
	1447
	308

	36
	Центральный 
	2
	20
	8
	36
	2585
	485

	37
	Октябрьский 
	1
	7
	3
	22
	1021
	212

	Итого по г. Омску:
	6
	57
	22
	26
	7608
	1368

	Всего
	38
	332,5
	112,5
	54
	28630
	4632


Приложение № 4

ИНФОРМАЦИЯ

о заключении коллективных договоров в организациях Омской области

за 2003 – 2008 годы

	№ п/п
	Районы
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	
	К-во

закл.

КД
	%

*
	К-во

закл.

КД
	%

*
	К-во

закл.

КД
	%

*
	К-во

закл.

КД
	%

*
	К-во

закл.

КД
	%

*
	К-во

закл.

КД
	%

*

	1
	Азовский
	33
	87
	34
	87
	17
	55
	25
	30
	31
	38
	38
	61

	2
	Большереченский
	58
	52
	58
	52
	58
	66
	67
	64
	69
	66
	79
	73

	3
	Большеуковский
	45
	85
	45
	85
	34
	77
	25
	51
	26
	57
	30
	59

	4
	Горьковский
	52
	63
	52
	63
	61
	75
	59
	63
	58
	65
	63
	75

	5
	Знаменский
	33
	60
	33
	60
	45
	61
	50
	68
	56
	72
	63
	77

	6
	Исилькульский
	106
	95
	106
	95
	109
	96
	110
	96
	112
	97
	110
	96

	7
	Калачинский
	74
	63
	73
	65
	77
	69
	80
	71
	85
	75
	91
	79

	8
	Колосовский
	36
	72
	38
	75
	38
	76
	36
	80
	47
	92
	48
	89

	9
	Кормиловский
	62
	83
	62
	83
	62
	94
	67
	92
	77
	87
	57
	90

	10
	Крутинский
	43
	61
	43
	61
	47
	61
	50
	64
	55
	69
	68
	97

	11
	Любинский
	85
	92
	82
	89
	77
	85
	95
	99
	100
	85
	100
	97

	12
	Марьяновский
	40
	71
	37
	67
	46
	78
	41
	49
	55
	65
	62
	78

	13
	Москаленский
	57
	76
	54
	68
	55
	75
	63
	67
	79
	86
	83
	90

	14
	Муромцевский
	56
	60
	51
	58
	52
	67
	65
	71
	70
	74
	76
	84

	15
	Называевский
	68
	88
	78
	86
	71
	89
	82
	94
	91
	95
	83
	97

	16
	Нижнеомский
	77
	86
	77
	86
	80
	91
	80
	91
	80
	91
	72
	94

	17
	Нововаршавский
	33
	77
	35
	81
	39
	91
	39
	78
	58
	81
	59
	94

	18
	Одесский
	28
	64
	41
	82
	39
	83
	41
	85
	42
	86
	41
	85

	19
	Оконешниковский
	33
	79
	35
	85
	37
	86
	30
	77
	30
	70
	32
	74

	20
	Омский
	115
	69
	113
	66
	114
	70
	116
	85
	121
	86
	123
	87

	21
	Павлоградский
	30
	68
	38
	78
	44
	85
	59
	81
	49
	92
	51
	94

	22
	Полтавский
	65
	75
	66
	75
	69
	78
	69
	78
	81
	94
	79
	98

	23
	Русско-Полянский
	66
	85
	64
	88
	65
	86
	58
	70
	72
	92
	71
	95

	24
	Саргатский
	48
	75
	47
	70
	53
	82
	67
	87
	68
	88
	67
	88

	25
	Седельниковский
	38
	72
	38
	72
	39
	75
	46
	72
	51
	82
	69
	92

	26
	Таврический
	81
	93
	87
	100
	96
	84
	98
	86
	116
	92
	125
	96

	27
	Тарский
	92
	67
	100
	73
	107
	83
	102
	77
	134
	75
	123
	92

	28
	Тевризский
	73
	85
	74
	82
	59
	71
	60
	59
	64
	68
	74
	74

	29
	Тюкалинский
	76
	88
	76
	85
	76
	97
	70
	89
	73
	88
	72
	91

	30
	Усть-Ишимский
	37
	67
	37
	67
	43
	75
	41
	68
	49
	75
	55
	85

	31
	Черлакский
	65
	93
	65
	93
	63
	61
	83
	74
	87
	88
	88
	82

	32
	Шербакульский
	37
	100
	37
	100
	42
	100
	45
	100
	45
	92
	49
	82

	
	Итого по районам
	1842
	76
	1894
	77
	1914
	79
	2019
	73
	2231
	80
	2278
	86

	
	Город Омск
	1035
	43
	1087
	45
	1116
	47
	1128
	47
	1147
	48
	1086
	48

	
	Всего по области
	2877
	60
	2981
	61
	3030
	63
	3147
	61
	3378
	65
	3387
	69


* процент организаций, в которых заключены коллективные договоры от общего количества организаций с численностью работников 15 человек и более
Приложение № 5

ИНФОРМАЦИЯ 

о деятельности территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых  отношений  и  наличии  территориальных  соглашений 

о социальном партнерстве, по состоянию на 1 января 2009 года

	№ п/п
	Районы
	Проведено 
заседаний

комиссий 
	Рассмотрено вопросов

на заседаниях
	Срок действия территориального Соглашения

о социальном партнерстве 

	1
	Азовский
	9
	23
	2007 – 2009

	2
	Большереченский
	6
	39
	2007 – 2009

	3
	Большеуковский
	8
	49
	2008 – 2010

	4
	Горьковский
	5
	13
	2008 – 2011

	5
	Знаменский
	11
	31
	2008 – 2010

	6
	Исилькульский
	6
	16
	2008 – 2010

	7
	Калачинский
	8
	25
	2007 – 2009

	8
	Колосовский
	7
	20
	2008 – 2010

	9
	Кормиловский
	9
	30
	2008 – 2010

	10
	Крутинский
	7
	24
	2008 – 2010

	11
	Любинский
	7
	24
	2008 – 2009

	12
	Марьяновский
	6
	14
	2008 – 2010

	13
	Москаленский
	6
	21
	2008 – 2011 

	14
	Муромцевский
	9
	20
	2007 – 2009

	15
	Называевский
	10
	36
	2007 – 2009

	16
	Нижнеомский
	9
	26
	2007 – 2009

	17
	Нововаршавский
	8
	16
	2007 – 2009

	18
	Одесский
	10
	19
	2006 – 2009

	19
	Оконешниковский
	7
	20
	2006 – 2008

	20
	Омский
	8
	24
	2007 – 2009

	21
	Павлоградский
	8
	15
	2008 – 2009

	22
	Полтавский
	7
	18
	2007 – 2009

	23
	Русско-Полянский
	6
	23
	2008 – 2010

	24
	Саргатский
	14
	36
	2007 – 2009

	25
	Седельниковский
	8
	19
	2007 – 2009

	26
	Таврический
	6
	13
	2007 – 2009

	27
	Тарский
	9
	22
	2007 – 2009

	28
	Тевризский
	5
	14
	2007 – 2009

	29
	Тюкалинский
	9
	20
	2007 – 2009

	30
	Усть-Ишимский
	5
	16
	2006 – 2009

	31
	Черлакский
	11
	21
	2007 – 2009

	32
	Шербакульский
	8
	27
	2007 – 2009

	33
	г. Омск
	4
	13
	2007 – 2009

	
	Всего 
	256
	747
	


Приложение № 6
ИТОГИ РЕЙТИНГОВОЙ ОЦЕНКИ 

развития системы социального партнерства в муниципальных районах Омской области

	Муниципальный
район
	Рейтинговое место в 
I квартале 2008 года
	Рейтинговое место во 
II квартале 2008 года
	Рейтинговое место в 
III квартале 2008 года
	Итоговое изменение рейтингового места в III квартале по сравнению с
I кварталом 
2008 года

	Азовский
	12
	12
	10
	( 2

	Большереченский
	28
	31
	30
	( 2

	Большеуковский
	22
	10
	19
	( 3

	Горьковский
	32
	23
	24
	( 8

	Знаменский
	30
	24
	31
	( 1

	Исилькульский
	2
	2
	2
	0

	Калачинский
	4
	6
	17
	( 13

	Колосовский
	15
	7
	5
	( 10

	Кормиловский
	11
	13
	8
	( 3

	Крутинский
	24
	26
	28
	( 4

	Любинский
	19
	16
	14
	( 5

	Марьяновский
	26
	20
	25
	( 1

	Москаленский
	10
	15
	18
	( 8

	Муромцевский
	3
	10
	6
	( 3

	Называевский
	18
	14
	12
	( 6

	Нижнеомский
	29
	19
	19
	( 10

	Нововаршавский
	27
	25
	9
	( 18

	Одесский
	6
	18
	15
	( 9

	Оконешниковский
	19
	28
	27
	( 8

	Омский
	1
	3
	11
	( 10

	Павлоградский
	5
	8
	7
	( 2

	Полтавский
	12
	9
	16
	( 4

	Русско-Полянский
	8
	1
	1
	( 7

	Саргатский
	21
	27
	13
	( 8

	Седельниковский
	6
	5
	3
	( 3

	Таврический
	17
	22
	23
	( 6

	Тарский
	16
	3
	4
	( 12

	Тевризский
	14
	29
	29
	( 15

	Тюкалинский
	9
	21
	21
	( 12

	Усть-Ишимский
	31
	32
	32
	( 1

	Черлакский
	24
	16
	22
	( 2

	Шербакульский
	22
	30
	26
	( 4
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71 отделение в 26 комплексных


центрах социального


обслуживания населения                         





2 реабилитационных центра


для детей и подростков


с ограниченными возможностями 








13 социально-реабилитационных


центров для несовершеннолетних 





8 центров социальной помощи


семье и детям 








Структура сети учреждений


социального обслуживания


семьи и детей





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





Динамика общего коэффициента рождаемости


(на 1 000 человек населения)





Динамика общего коэффициента смертности


(на 1 000 человек населения)
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_1297663085.xls
Диаграмма1

		2001 год

		2004 год

		2006 год

		2007 год

		2008 год



11031

10231

9133

8401

7850



Лист1

		3. Перечень мероприятий

		№ п/п		Наименование мероприятий		Исполнители		Объемы финансирования всего, (тыс. руб. в ценах 2007 года)		В том числе за счет средств

										ПФР		областного бюджета

		1		Укрепление метериально-технической базы учреждений социального обслуживания				22,152.00		8,852.00		13,300.00

		1.1.		Капитальный ремонт главного корпуса (электромонтажные, общестроительные работы, канализация и водоснабжение) ГСУСО "Тарский психоневрологический истернат"		Министерство, Отделение ПФР по Омской области, ГСУСО "Тарский психоневрологический истернат", предприятия и организации - победители открытого аукциона по проведению капитального ремонта		12,604.00		4804.00		7800.00

		1.2.		Капитальный ремонт бани-прачечной ГСУСО "Драгунский психоневрологический интернат"		Министерство, Отделение ПФР по Омской области, ГСУСО "Драгунский психоневрологический истернат", предприятия и организации - победители открытого аукциона по проведению капитального ремонта		4,600.00		2,300.00		2,300.00

		1.3.		Капитальный ремонт главного корпуса (общестроительные работы) ГСУСО "Марьяновский дом-интернат"		Министерство, Отделение ПФР по Омской области, "Марьяновский дом-интернат", предприятия и организации - победители открытого аукциона по проведению капитального ремонта		4,948.00		1,748.00		3,200.00

		2.		Оказание адресной социальной помощи				18,432.53		3,432.53		15,000.00

		2.1.		Предоставление неработающим пенсионерам единовременной материальной помощи		Министерство, Отделение ПФР по Омской области		18,432.53		3,432.53		15,000.00

				в том числе в связи с газификацией жилья				2,432.53		2,432.53		0.00

		Итого:						40,584.53		12,284.53		28,300.00
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Лист3

		

				2001 год		2004 год		2006 год		2007 год		2008 год

				11031		10231		9133		8401		7850





Лист3

		0

		0

		0

		0

		0






_1297694324.xls
Диаграмма3

		предоставление мер социальной поддержки		предоставление мер социальной поддержки

		оказание материальной помощи		оказание материальной помощи

		обеспечение спецавтотранспортом		обеспечение спецавтотранспортом

		предоставление соцобслуживания в стационарных условиях		предоставление соцобслуживания в стационарных условиях

		иные вопросы		иные вопросы



2007

2008

29

25

28

29

6

14

6

7

31

25



Лист1

				сообщения в печатных СМИ		сообщения в электронных СМИ

		2006 год		423		1376

		2007 год		1029		3518

		2008 год		1008		5853





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0



сообщения в печатных СМИ

сообщения в электронных СМИ



Лист2

				предоставление мер социальной поддержки		оказание материальной помощи		обеспечение спецавтотранспортом		предоставление соцобслуживания в стационарных условиях		иные вопросы

		2007		29		28		6		6		31

		2008		25		29		14		7		25





Лист2

		предоставление мер социальной поддержки		предоставление мер социальной поддержки

		оказание материальной помощи		оказание материальной помощи

		обеспечение спецавтотранспортом		обеспечение спецавтотранспортом

		оказание соцпомощи в стационарных условиях		оказание соцпомощи в стационарных условиях

		иные вопросы		иные вопросы



2007

2008

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

		






_1297837954.xls
Диаграмма1

		2005 год		2005 год		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год		2008 год		2008 год



открытый аукцион в электронной форме

запрос котировок цен

открытый конкурс

у единственного поставщика

открытый аукцион

число процедур, ед.

40

23

21

22

53

32

19

106

40

15

8

185

127

9

16

38



Лист1

		





Лист1

		2005 год		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год		2007 год		2007 год



запрос котировок цен

открытый конкурс

у единственного поставщика

открытый аукцион

число процедур, ед.

23

21

22

53

32

19

106

40

15

8



Лист3

		Способы размещения заказов		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год

		открытый аукцион в электронной форме								185

		запрос котировок цен		23		53		106		127

		открытый конкурс		21		32		40		9

		у единственного поставщика		22		19		15		16

		открытый аукцион						8		38






_1297838488.xls
Диаграмма1

		2004 год

		2005 год

		2006 год

		2007 год

		2008 год



число рабочих мест

19360

15980

18589

20025

26285



Лист1
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Лист3

						число рабочих мест

				2004 год		19360

				2005 год		15980

				2006 год		18589

				2007 год		20025

				2008 год		26285





Лист3

		0

		0

		0

		0

		0



число рабочих мест




_1297776926.xls
Диаграмма1

		янв-декабрь 2006 года		янв-декабрь 2006 года		янв-декабрь 2006 года

		янв-декабрь 2007 года		янв-декабрь 2007 года		янв-декабрь 2007 года

		янв-декабрь 2008 года		янв-декабрь 2008 года		янв-декабрь 2008 года



среднедушевые доходы

зарплата

пенсия

проценты

130

124.5

107.5

126.1

124.1

119.8

118.8

121.1

123.1
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				янв-декабрь 2006 года		янв-декабрь 2007 года		янв-декабрь 2008 года

		среднедушевые доходы		130.0		126.1		118.8

		зарплата		124.5		124.1		121.1

		пенсия		107.5		119.8		123.1





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



среднедушевые доходы

зарплата

пенсия

проценты
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Диаграмма3

		до 60 лет

		60-74 года

		75-79 лет

		80-89 лет

		старше 90 лет



старше 90 лет;
 1,9 %

75-79 лет;
24,6 %

60-74 года; 
39,7 %

80-89 лет; 
27,0 %

до 60 лет; 
6,8 %

0.068

0.397

0.246

0.27

0.019



Диаграмма2

		до 60 лет

		60-74 года

		75-79 лет

		80-89 лет

		старше 90 лет



0.068

0.397

0.246

0.27

0.019



Диаграмма1

		2004 г.		2004 г.		2004 г.

		2005 г.		2005 г.		2005 г.

		2006 г.		2006 г.		2006 г.

		2007 г.		2007 г.		2007 г.

		2008 г.		2008 г.		2008 г.



Средства областного бюджета

Средства пенсионного фонда РФ

Прочие источники финансирования

Динамика освоения средств на строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт объектов социального обслуживания Министерства труда и социального развития Омской области с 2004 года по 2008 год (тыс. руб.)

53817,9

204542,6

273793,1

343258,4

189407,0

63817.9

10920

11030.8

214542.6

18738.7

23121

343258.4

12396.8

32195.4

273793.1

0

33438.5

189407

8852

37649.3
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				2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.		2008 г.

		Средства областного бюджета		63817.9		214542.6		343258.4		273793.1		189407.0

		Средства пенсионного фонда РФ		10920		18738.7		12396.8		0		8852.0

		Прочие источники финансирования		11030.8		23121		32195.4		33438.5		37649.3
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		до 60 лет		6.8%

		60-74 года		39.7%

		75-79 лет		24.6%

		80-89 лет		27.0%

		старше 90 лет		1.9%
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		0

		0

		0

		0
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Диаграмма1

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год



сообщения в печатных СМИ

сообщения в электронных СМИ

423

1376

1029

3518

1008

5853
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				сообщения в печатных СМИ		сообщения в электронных СМИ

		2006 год		423		1376

		2007 год		1029		3518

		2008 год		1008		5853
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		0		0

		0		0

		0		0



сообщения в печатных СМИ

сообщения в электронных СМИ
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Диаграмма6

		2003 год

		2004 год

		2005 год

		2006 год



III квартал

Данные об охвате населения Омской области предоставлением субсидий 
за IV квартал  2003, 2004, 2005 и 2006 г.г.

0.514

0.809

0.89

0.933



Диаграмма2

		2003 год

		2004 год

		2005 год

		2006 год



%

0.62

0.809

0.889

0.933



Диаграмма4

		2003 год

		2004 год

		2005 год

		2006 год



%

0.62

0.809

0.889

0.933
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						III квартал

														%

				2003 год		51.4%						2003 год		62.0%

				2004 год		80.9%						2004 год		80.9%

				2005 год		89.0%						2005 год		88.9%

				2006 год		93.3%						2006 год		93.3%





Диаграмма3

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008



Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей

Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.рублей

118.4

251.3

135

382.5

145

476.6

107.8

365.3

74.6

352.2

64.3

361.4

52.6

324.6
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				Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.рублей		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.

		2002		118.4		251.3		286.6

		2003		135.0		382.5		370.9

		2004		145.0		476.6		304.2

		2005		107.8		365.3		501.0

		2006		74.6		352.2		615.0

		2007		64.3		361.4		684.1

		2008		52.6		324.6		720.0
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_1297163435.xls
Диаграмма1

		Министерство, тер. органы,областные целевые программы, прочие мероприятия

		Государственные учреждения (нестационарные)

		Государственные стационарные учреждения

		Меры социальной поддержки в натуральной форме

		Пособия семьям с детьми

		ЕДВ "региональным" льготникам

		Прочие социальные выплаты и социальная помощь



Государственные учреждения (нестационарные)
20%

Министерство, тер. органы, областные целевые программы, прочие мероприятия 
8%

Прочие социальные выплаты и социальная помощь
3%

ЕДВ "региональным" льготникам
10%

Пособия семьям с детьми
12%

Меры социальной поддержки в натуральной форме
35%

Государственные стационарные учреждения  
12%

583.6

1498

898.3

2591.3

868.1

721.4

258.5
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		Министерство, тер. органы,областные целевые программы, прочие мероприятия		583.6

		Государственные учреждения (нестационарные)		1498

		Государственные стационарные учреждения		898.3

		Меры социальной поддержки в натуральной форме		2591.3

		Пособия семьям с детьми		868.1

		ЕДВ "региональным" льготникам		721.4

		Прочие социальные выплаты и социальная помощь		258.5

				7419.2
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Диаграмма1

		продукты питания		продукты питания		продукты питания		продукты питания

		ремонтно-строительные работы		ремонтно-строительные работы		ремонтно-строительные работы		ремонтно-строительные работы

		услуги (обслуживание газовых модульных котельных, охрана объектов и др.)		услуги (обслуживание газовых модульных котельных, охрана объектов и др.)		услуги (обслуживание газовых модульных котельных, охрана объектов и др.)		услуги (обслуживание газовых модульных котельных, охрана объектов и др.)

		медикаменты		медикаменты		медикаменты		медикаменты

		автотранспорт		автотранспорт		автотранспорт		автотранспорт

		вычислительная техника		вычислительная техника		вычислительная техника		вычислительная техника

		прочие товары и работы (оборудование, мебель, проектно-изыскательские работы и др.)		прочие товары и работы (оборудование, мебель, проектно-изыскательские работы и др.)		прочие товары и работы (оборудование, мебель, проектно-изыскательские работы и др.)		прочие товары и работы (оборудование, мебель, проектно-изыскательские работы и др.)



Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

24%
прочие товары и работы

29%
ремонтно-строительные работы

31%
продукты питания

7%
услуги

5%
медикаменты

3%
автотранспорт

1%
вычислительная техника

164
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157
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33
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14
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14

7

7

7

131
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		продукты питания		164

		ремонтно-строительные работы		157

		услуги (обслуживание газовых модульных котельных, охрана объектов и др.)		33

		медикаменты		29

		автотранспорт		14

		вычислительная техника		7

		прочие товары и работы (оборудование, мебель, проектно-изыскательские работы и др.)		131
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Диаграмма1

		для Министерства		для Министерства		для Министерства		для Министерства		для Министерства

		для территориальных органов		для территориальных органов		для территориальных органов		для территориальных органов		для территориальных органов

		для государственных учреждений		для государственных учреждений		для государственных учреждений		для государственных учреждений		для государственных учреждений



Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

4%
для территориальных органов

9%
для Министерства

87%
для государственных
учреждений

47

47

47

47

1

20
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		для Министерства		47		63%

		для территориальных органов		20		31%

		для государственных учреждений		468		6%

				535






_1297063279.xls
Диаграмма2

		2002 год		2002 год

		2005 год		2005 год

		2008 год		2008 год



численность проживающих

количество спецдомов

432

21

655

33

695

32



Диаграмма1

		2004 г.		2004 г.

		2005 г.		2005 г.

		2006 г.		2006 г.

		2007 г.		2007 г.

		2008 г.		2008 г.



Средства пенсионного фонда РФ

Прочие источники финансирования

Динамика освоения средств на строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт объектов социального обслуживания Министерства труда и социального развития Омской области с 2004 года по 2008 год (тыс. руб.)

10920

11030.8

18738.7

23121

12396.8

32195.4

0

33438.5

8852

37649.3
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				2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.		2008 г.

		Средства областного бюджета		63817.9		214542.6		343258.4		273793.1		189407.0

		Средства пенсионного фонда РФ		10920		18738.7		12396.8		0		8852.0

		Прочие источники финансирования		11030.8		23121		32195.4		33438.5		37649.3
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				2002 год		2005 год		2008 год

		численность проживающих		432		655		695

		количество спецдомов		21		33		32





Лист2

		0		0

		0		0

		0		0
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Диаграмма2

		на 1 янв.
2009 года

		на 1 дек.
2008 года

		на 1 нояб.

		на 1 окт.

		на 1 сент.

		на 1 авг.

		на 1 июля

		на 1 июня

		на 1 мая

		на 1 апр.

		на 1 мар.

		на 1 февр.

		на 1 янв.



млн. рублей

9,0

9.9

52.6

9

44.3

104.8

39.1

100.5

60.7

23.4

88.9

56.8

16.3

18.7
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						млн. руб.

		2009 года		на 1 янв.		9.9

		2008 года		на 1 дек.		52.6

				на 1 нояб.		9

				на 1 окт.		44.3

				на 1 сент.		104.8

				на 1 авг.		39.1

				на 1 июля		100.5

				на 1 июня		60.7

				на 1 мая		23.4

				на 1 апр.		88.9

				на 1 мар.		56.8

				на 1 февр.		16.3

				на 1 янв.		18.7
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