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СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА НАСЕЛЕНИЯ 
Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан

и семей, имеющих детей

Социальная защита населения Омской области охватывает широкий комплекс мероприятий по государственной и общественной поддержке населения. Наша помощь адресована в первую очередь пожилым людям, ветеранам Великой Отечественной войны, инвалидам, детям, многодетным, малообеспеченным семьям и другим категориям граждан.
Основное внимание в 2012 году уделялось совершенствованию организации мер социальной поддержки, направленных на реализацию социальных гарантий отдельных категорий граждан, закрепленных в нормативно-правовых актах федерального и областного уровня. 

По состоянию на 1 января 2013 года на территории Омской области численность граждан, получающих меры социальной поддержки, составляет:
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Предоставление социальных выплат

К мерам социальной поддержки относятся социальные выплаты. На территории Омской области в соответствии с законодательством осуществляется назначение более 60 видов социальных выплат, из них 32 вида – выплаты, финансирование которых производится из областного бюджета Омской области. За период 2012 года мерами социальной поддержки в виде социальных выплат воспользовались более 304 тыс. граждан Омской области.

Основные виды социальных выплат, финансируемых за счет средств областного бюджета

	НАИМЕНОВАНИЕ ВЫПЛАТЫ
	РАЗМЕР ВЫПЛАТЫ

	1
	2

	1.Ежемесячная выплата к пенсии гражданам, награжденным

-  медалью "За оборону Ленинграда" 

-  знаком "Жителю блокадного Ленинграда"
	450 руб.

	2. Ежемесячная выплата к пенсии женщинам-участницам ВОв,

постоянно проживающим на территории Омской области 
	500 руб.

	3. Дополнительное пособие на погребение женщин - участниц Вов
	1 000 руб.

	4. Ежемесячное материальное обеспечение  Героям СССР, РФ, Героям Социалистического труда, полным кавалерам орденов Славы и Трудовой Славы
	400 руб.

	5. Ежемесячная выплата к пенсии неработающим пенсионерам, имеющим почетные звания СССР, РСФСР и РФ в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания населения, а также имеющим почетное звание "Заслуженный экономист РСФСР"
	300 руб.

	6.  Ежемесячное материальное обеспечение ветеранам боевых действий, ставшими инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий:

               - инвалидам  I группы;

               - инвалидам  II  группы;

               - инвалидам  III группы.
	1500 руб.

750 руб.

500 руб.

	7. Ежемесячное материальное обеспечение членам семей погибших (умерших), пропавших без вести:

-  вдовам, не вступившим в новый брак;

-  детям, до достижения возраста 20 лет;

-  родителю, не лишенному родительских прав. 
	750 руб.



	8. Единовременная денежная выплата женщинам, награжденным 
	5000 руб.

	9. Ежемесячная  выплата к пенсии вдовам участников Великой Отечественной войны – Героев СССР, полных кавалеров ордена Славы             
	500 руб.

	10 Ежемесячное материальное обеспечение за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Омской областью

 пенсионерам из числа:

- ранее получавших персональные пенсии;

- награжденных медалью «За высокие достижения»;

- ранее замещавших должности руководителей партийных и советских органов;

- граждан, определенных указами Губернатора Омской области.
	В зависимости от дохода гражданина:

- 100% величины прожиточного минимума (ВМП), если доход менее 150% ВМП;

- 90% ВМП, если доход от 150 до 250% ВМП;

- 80% ВМП, если доход от 250 до 300% ВМП

	11. Ежемесячная денежная выплата

ветеранам Омской области 
	С 1 июля 2012 года

512 руб.

	12. Ежемесячная денежная выплата:

(Кодекс ст. 21,22,23,24)

                         - труженикам тыла 

                         - ветеранам труда 

                         - реабилитированным 

                         - лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий                      
	285 руб.

250 руб.

341 руб.

266 руб.

	22. Однократная компенсация затрат, связанных с установкой телефона:

- реабилитированным  лицам;

- женщинам – участницам Вов. 
	6000 руб.

	23. Ежемесячные компенсационные выплаты на питание инвалидам ЧАЭС, детям до 14 лет и  ликвидаторам 1986-87гг., (Указ Губернатора Омской области от 21.04.2008 № 48).
	50 или 25 % от ст-ти  набора продуктов питания  минус компенсация на питание из ФБР



	24. Социальное пособие на погребение лица, если умерший не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности.
	5192,94 руб.

	25. Компенсация на бензин Героям СССР, РФ и полным кавалерам ордена  Славы 
	В зависимости от ст-ти  1 литра бензина из расчета 100 литров в месяц

	27. Ежемесячная денежная выплата гражданам, имеющим временное удостоверение "Почетный донор" Омской области.


	500 руб.



	28. Единовременное "подъемное пособие" участнику долгосрочной целевой программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009-2011 годы) и членам его семьи 
	В размере среднегодового прожиточного минимума в среднем на душу населения на каждого члена семьи

	29. Компенсация расходов по договору найма (поднайма) жилого помещения за первые три месяца участнику долгосрочной целевой программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009-2011 годы)"

Муниципальные районы Омской области, деревни, рабочие поселки -  оплата за 6 месяцев;

город Омск – оплата за 4 месяца
	В размере платы за жилое помещение, установленной договором найма (поднайма) в расчете на месяц без учета платежей за коммунальные услуги не более:

- 6000 руб. в городе Омске;

- 4000 руб. – в райцентрах области;

- 2500 руб. в других населенных пунктах


С 1 июля 2012 года ветеранам Омской области предоставляется ежемесячная денежная выплата независимо от получаемого дохода, но при условии отсутствия мер социальной поддержки, получаемых в соответствии с федеральным и областным законодательством, по иным основаниям. Размер ежемесячной денежной выплаты с 1 июля 2012 года составляет 512 руб. В результате число ветеранов Омской области, получающих ежемесячную денежную выплату, увеличилось с 3,5 тыс. до 67 тыс. чел.

В целях обеспечения общественной безопасности Министерством труда и социального развития Омской области (далее – Министерство) подготовлено постановление Правительства Омской области от 19 декабря 2012 года № 277-п "О денежном вознаграждении гражданам за добровольную сдачу незаконно хранящихся огнестрельного оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств".

С 1 января 2012 года было отменено ограничение на получение ежемесячной компенсационной выплаты на питание в зависимости от получаемого дохода гражданами, подвергшимися воздействию радиации вследствие радиационных катастроф и ядерных испытаний. В результате численность получателей по состоянию на 31 декабря 2011 года увеличилась с 60 до 1 309 чел.

В 2012 году в связи с празднованием 67-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне в соответствии с Указом Губернатора Омской области от 8 августа 2011 года № 78 "О единовременной денежной выплате отдельным категориям граждан в Омской области в 2012 году" на территории Омской области производилась единовременная денежная выплата участникам, инвалидам Великой Отечественной войны, вдовам участников войны, бывшим узникам концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, труженикам тыла. На эти цели из средств областного бюджета было направлено порядка 50 млн. руб. Всего получили единовременную денежную выплату ко Дню Победы более 47 тыс. чел.

Результат анализа эффективности, адресности и социальной направленности предоставляемых мер социальной поддержки, установленных на региональном уровне отдельным категориям граждан, нашел отражение в принятом Указе Губернатора Омской области от 27 ноября 2012 года № 133 "Об отдельных мерах социальной поддержки населения Омской области" и постановлении Правительства от 28 ноября 2012 года № 252-п "Об отдельных мерах социальной поддержки населения Омской области".

В связи с принятием вышеуказанных документов с 1 января 2013 года приостанавливается предоставление следующих социальных выплат:

- ежемесячная денежная выплата гражданам, имеющим временное удостоверение "Почетный донор" Омской области";

- ежемесячная компенсационная выплата на питание гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных катастроф и ядерных испытаний;

- частичная компенсация расходов, связанных с оформлением документов на объекты недвижимости.

Отменяется компенсация расходов, связанных с проведением технического осмотра транспортных средств отдельным категориям граждан.

На территории Омской области планомерно реализуется комплекс мер, направленных на усиление государственной поддержки семей с детьми и создание благоприятных условий для рождения и воспитания детей.

Центрами социальных выплат и материально-технического обеспечения в 2012 году осуществлялось назначение порядка 20 видов пособий и выплат, 10 из которых финансируется из областного бюджета. 

Назначение и выплата государственных пособий гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам регламентируются Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" и вступившим в силу с 18 июля 2008 года Законом Омской области от 4 июля 2008 года № 1061-ОЗ "Кодекс Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан" (далее – Кодекс).

Численность получателей видов пособий и выплат

	Вид пособия (выплаты)
	Размер пособия на
1 января 2012 года

(с учетом районного коэффициента), руб.
	Численность

получателей/детей

на 1 января

2013 года, чел.

	Федеральный бюджет

	Пособие по беременности и родам


	534,98
	–

	Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности 
	534,98
	–

	Единовременное пособие при рождении ребенка 
	14 266,12
	8 056/8 144

	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком:  на первого ребенка

на второго ребенка и последующих детей

При уходе за 2 и более детьми размер пособия  суммируется
	2 674,90

5 349,79

10 699,59

	16 804/17 105

	Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью 
	14 266,12
	729/943

	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	22 591,89
	50

	Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	9 682,24
	143/145

	Ежемесячные компенсационные выплаты нетрудоустроенным женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организации  
	57,50
	74/74

	Ежемесячное пособие детям отдельных категорий военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших), пропавших без вести при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации
	1 947,35
	7/7

	Пособие на проведение летнего оздоровительного отдыха детей отдельных категорий военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших), пропавших без вести, ставших инвалидами в связи с выполнением задач в условиях вооруженного конфликта немеждународного характера в Чеченской Республике и на непосредственно прилегающих к ней территориях Северного Кавказа, отнесенных к зоне вооруженного конфликта, а также в связи с выполнением задач в ходе контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона, пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации
	17 882,00
	14/16

	Областной бюджет

	Ежемесячное пособие на ребенка

(с учетом среднего дохода на одного члена семьи ниже величины прожиточного минимума)

в том числе: 
	
	95 961/151 427

	- в основном размере  
	235,35


	71 999/114 272

	-  на детей одиноких матерей   
	730,93
	28 684/36 625

	- на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в других случаях, когда взыскание алиментов невозможно 
	730,93
	317/398

	- на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву 
	730,93
	131/132

	Единовременное пособие женщинам, вставшим  на учет по беременности и родам
	2 000,0
	19 986

	Ежемесячное пособие студенческим семьям, имеющим детей  
	500,0

(на семью)
	350/352

	Ежемесячное пособие семьям, имеющим пятерых и более детей 
	500,0

(на каждого ребенка)
	895/4 863

	Единовременное пособие при рождении двоих и более детей 
	10 000,0

(на ребенка) 
	312/639

	Ежемесячная денежная выплата многодетным семьям (ЕДВ)  
	ЕДВ 310,0 

(на семью)


	18 807/

59 681 

	Областной материнский (семейный) капитал 
	106 000,0 
	276 - досрочно


В соответствии с Кодексом обеспечивается поддержка граждан с детьми посредством выплаты пособий гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам из средств областного бюджета.

Важнейшим направлением государственной семейной политики является поддержка семей с совокупным доходом ниже прожиточного минимума, воспитывающих детей в возрасте до 16 лет. Выплата ежемесячного пособия на ребенка по-прежнему остается самой массовой выплатой. 

Размеры отдельных видов государственных пособий гражданам, имеющим детей, были проиндексированы, и с 1 января 2012 года ежемесячное пособие на ребенка выплачивалось в размере 730,93 руб. – на детей одиноких матерей; на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в других случаях, когда взыскание алиментов невозможно; на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву в качестве сержантов, старшин, солдат и матросов, а также курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения контракта о прохождении военной службы. На детей иных категорий граждан в размере 235,35 руб. 

На 1 января 2013 года на территории Омской области проживали 18 807 семей, зарегистрированных в качестве многодетных и получающих меры социальной поддержки, в которых воспитываются 59 681 ребенок. При этом в сельской местности проживают 13 562 указанные семьи, в городе Омске – 5 146. 

Многодетным семьям, воспитывающим троих и более детей, воспитывающим их до 18-летнего возраста, и обучающихся в общеобразовательных учреждениях, образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования по очной форме обучения до окончания ими обучения, но не более чем до достижения ими возраста двадцати трех лет, зарегистрированным государственными учреждениями, находящимися в ведении Министерства (далее – учреждения), установлены и предоставляется ряд мер.
Система государственных гарантий матери и ребенку постоянно совершенствуется путем усиления мер социальной и материальной поддержки семей, воспитывающих несовершеннолетних детей. 

Так, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации" Указом Губернатора Омской области от 29 мая 2012 года № 55 "О ежемесячной денежной выплате семьям в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей" (далее – Указ Губернатора) с 1 января 2013 года установлена ежемесячная денежная выплата семьям в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей (далее – выплата) в размере величины прожиточного минимума в Омской области для детей.

Выплата будет предоставляться на детей, родившихся с 1 января 2013 по 31 декабря 2015 года, до достижения третьим ребенком (последующими детьми) возраста трех лет в семьях со средним доходом на одного члена семьи ниже двукратной величины прожиточного минимума в Омской области в расчете на душу населения.

Обеспечение бесплатного (льготного) проезда

В 2012 году продолжена работа по предоставлению мер социальной поддержки по проезду на общественном транспорте в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области" (далее – постановление № 224-п).

В 2012 году имели право на меры социальной поддержки по проезду 467 518 человек, из них воспользовались правом льготного проезда 303 668 человек, что составляет 65 процентов от общего числа льготной категории граждан. 

Расходы на оказание мер социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области в 2012 году составили 751 558,2 тыс. руб.

До 1 января 2012 года меры социальной поддержки по проезду всеми видами пассажирского транспорта городского сообщения в пределах территории Омской области предоставлялись в размере не более 30 поездок по одной электронной транспортной карте (далее – ЭТК) в течение календарного месяца, независимо от вида транспорта и населенного пункта. 

[image: image28.emf]Бесплатным проездом без ограничения количества поездок при проезде на общественном транспорте в городском сообщении в пределах территории Омской области пользовались следующие категории граждан:

- инвалиды и участники ВОВ;

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей, обучающиеся в государственных образовательных учреждениях Омской области, а также муниципальных образовательных учреждениях Омской области.

В целях дальнейшего совершенствования системы предоставления мер социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области принято постановление Правительства Омской области от 24 ноября 2011 года № 225-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п", в соответствии с которым с 1 января 2012 года право бесплатного проезда без ограничения количества поездок предоставляется лицам, приравненным к инвалидам и участникам ВОВ.

Кроме того, с 1 января 2012 года введена накопительная система поездок при проезде на общественном транспорте в городском сообщении в пределах территории Омской области. Накопительная система поездок предусматривает перенос поездок, не использованных в течение календарного месяца, на последующий период до конца года, но не переносится на следующий календарный год.

Предоставляется право бесплатного проезда всеми видами пассажирского транспорта общего пользования в городском сообщении в пределах территории Омской области в размере не более 30 поездок по одной ЭТК с накопительной системой новым льготным категориям граждан – детям до достижения ими возраста 18 лет либо до окончания обучения, но не более чем до 23 лет, если они обучаются в образовательных учреждениях по очной форме обучения, детям, ставшим инвалидами до достижения возраста 18 лет, на период инвалидности, нетрудоспособным родителям и нетрудоспособным супругам (супруге) погибшего (умершего) лица, удостоенного почетного звания Омской области "Почетный гражданин Омской области" и (или) награжденного золотой медалью "За особые заслуги перед Омской областью". 

В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 12 декабря 2012 года № 274-п труженикам тыла с 1 января 2013 года предоставлено право осуществлять проезд на общественном транспорте городского сообщения в пределах территории Омской области без ограничения количества поездок.

Присвоение званий "Ветеран труда" и "Ветеран Омской области"

Министерством труда и социального развития Омской области проводится ежегодный мониторинг изменения численности граждан, которым присвоено звание "Ветеран труда" и "Ветеран Омской области".
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Обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов

В 2012 году продолжена работа по обеспечению жильем ветеранов ВОВ в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов".

Информация по обеспечению жильем ветеранов ВОВ

по состоянию на 1 января 2013 года
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Прогнозная численность ветеранов ВОВ, оформляющих документы для постановки на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, составляет 263 человека.

В январе 2013 года в Омскую область на обеспечение жилыми помещениями ветеранов ВОВ поступили денежные средства в объеме 436 057,5 тыс. руб., что позволит обеспечить еще 411 ветеранов ВОВ, нуждающихся в жилье.

Министерством были сформированы сводные списки ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, претендующих на меры социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями в 2012 году численностью 775 человек, из них в 2012 году улучшили свои жилищные условия 112 человек.

Льготы по слухопротезированию

В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 13 апреля 2005 года № 40-п "О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан" в 2012 году продолжена работа по обеспечению бесплатными слуховыми аппаратами участников и инвалидов ВОВ, ветеранов боевых действий, граждан, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда", несовершеннолетних узников фашизма, тружеников тыла. 

В течение 2012 года получили бесплатно слуховые аппараты (с вкладышами и батареями питания) 314 человек на сумму 1 954,9 тыс. руб.

Для возмещения ветеранам ВОВ компенсационных расходов за самостоятельно приобретенные слуховые аппараты направлено 1 294,4 тыс. руб.

Меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг и предоставление субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг

На территории Омской области отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в виде денежного эквивалента установленной законодательством скидки по оплате жилищно-коммунальных услуг (далее – ДЭС).

Порядок предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (далее – льготы) утвержден постановлением Правительства Омской области от 2 декабря 2009 года № 229-п "Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан Омской области".

Жилищно-коммунальные услуги на территории Омской области оказывают 782 организации, с которыми заключены соглашения, предусматривающие информационный обмен (далее – соглашения).

Число граждан, получивших ДЭС, в 2012 году составило 339,5 тыс. чел. Сумма выплат составила 2 667,4 млн. руб.

С 1 января 2012 года меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг стали предоставляться работникам учреждений здравоохранения и культуры, проживающим и работающим в сельской местности, и пенсионерам, уволенным из данных учреждений в связи с выходом на пенсию, с 1 марта 2012 года – работникам учреждений социальной защиты населения Омской области, проживающим и работающим в сельской местности, и пенсионерам, уволенным из данных учреждений в связи с выходом на пенсию.

Одной из адресных форм социальной поддержки граждан с низким уровнем доходов является предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее – субсидии).

Расчет размеров субсидий производится исходя из региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, установленных постановлением Правительства Омской области от 1 августа 2012 года № 158-п "Об установлении размеров региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг на период с 1 июля по 31 декабря 2012 года" (далее – стандарты стоимости ЖКУ).

В 2012 году получили субсидии 25,7 тыс. семей (3,75 процента от общего числа семей, проживающих в регионе) на сумму 248,53 млн. руб. Средний размер субсидии составил 1 125 руб. По сравнению с 2011 годом количество семей, получивших субсидии, уменьшилось на 15,8 процента, а объем предоставленных субсидий – на 10,9 процента.

В целом по Омской области сохраняется тенденция уменьшения числа получателей субсидий, обусловленная ростом доходов граждан, в том числе пенсионеров, переходом сельских поселений на газовое отопление, установлением стандартов стоимости ЖКУ, соответствующих типичным домам с газовым (или печным) отоплением. 

Наибольшее снижение числа получателей субсидий в 2012 году отмечено в Павлоградском (на 45,6 процента), Усть-Ишимском (на 38,9 процента), Одесском (на 35,4 процента), Горьковском (на 29,7 процента) и Азовском (на 28,2 процента) муниципальных районах.

Проводилась работа по созданию равных условий для реализации права на получение субсидий всем жителям области в равной мере. В 2012 году специалистами центров социальных выплат и материально-технического обеспечения осуществлено 900 выездов для проведения консультаций и осуществления приема документов, необходимых для назначения субсидий на местах, в результате чего на местах оформлено 460 дел. Проведение таких мероприятий освобождает граждан от лишних затрат и необходимости ехать в районный центр для оформления субсидии. 

В рамках информационной деятельности по вопросам, касающимся предоставления субсидий, количество выступлений в средствах массовой информации (в т. ч. публикации статей в газетах, а также репортажи на местных каналах телевидения) составило 425, принято участие в 290 встречах с общественностью муниципальных районов.

В течение 2012 года осуществлялся контроль полноты и своевременности оплаты жилищно-коммунальных услуг гражданами, получающими субсидии, в результате чего 38 семьям, имеющим задолженность по оплате жилищно-коммунальных услуг, была прекращена выплата субсидий на сумму 115,9 тыс. руб.
Государственная социальная и материальная помощь

В целях повышения уровня жизни малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан в Омской области осуществляется предоставление государственной социальной помощи. 

Государственная социальная помощь предоставляется малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, которые имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного для соответствующих социально-демографических групп населения Омской области.

В 2012 году государственную социальную помощь за счет областного бюджета получили 5,8 тыс. малоимущих семей (19,5 тыс. чел.) на сумму 14,7 млн. руб. (в 2011 году – 7,4 тыс. малоимущих семей на сумму 14,5 млн. руб.).

По сравнению с 2011 годом число получателей уменьшилось, что позволило увеличить средний размер помощи на одного получателя до 753 руб. (в 2011 году – 620 руб.). 

В 2012 году осуществлялась разработка механизма оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям на основе социального контракта, который планируется внедрить в 2013 году. Данный механизм предусматривает заключение договора о взаимных обязательствах между малоимущей семьей и органами социальной защиты, по которому органы социальной защиты оказывают государственную социальную помощь, а семья обязуется выполнить мероприятия, предусмотренные программой социальной адаптации (поиск работы, профессиональная подготовка (переподготовка), занятие индивидуальной предпринимательской деятельностью, ведение личного подсобного хозяйства и другие мероприятия, направленные на преодоление трудной жизненной ситуации).

Органы социальной защиты населения будут контролировать выполнение мероприятий программы и целевое расходование выделенных денежных средств. Для содействия в выполнении семьей мероприятий, предусмотренных программой социальной адаптации, будет осуществляться взаимодействие с органами службы занятости населения, органами местного самоуправления, учреждениями здравоохранения и образования.

Правительством Омской области принимаются меры, направленные на дополнительную поддержку граждан, в силу непредвиденных обстоятельств оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

За счёт средств областного бюджета гражданам оказывается материальная помощь в случаях утраты имущества вследствие стихийных бедствий, пожара; необходимости неотложного ремонта жилья; необходимости получения медицинской помощи сверх видов и объемов медицинской помощи, предусмотренных программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Омской области, бесплатной медицинской помощи и т.п.

В 2012 году материальную помощь получили 1,4 тыс. семей (3,0 тыс. чел.) на общую сумму 16,8  млн. руб. (в 2011 году – 3,0 тыс. семей на общую сумму 27,5 млн. руб.).
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Продолжена работа по предоставлению участникам и инвалидам Великой Отечественной войны, вдовам погибших участников Великой Отечественной войны материальной помощи в связи с необходимостью проведения неотложных ремонтных работ в их жилых помещениях. С этой целью специалистами учреждений совместно с представителями администраций муниципальных районов и административных округов г. Омска, общественных организаций проводилось обследование материально-бытовых условий проживания ветеранов Великой Отечественной войны, нуждающихся в ремонте жилья. Из областного бюджета на указанные цели были выделены денежные средства в сумме 6,3 млн. рублей, материальную помощь получили 135 чел.

В ходе реализации областной социальной программы Омской области "Укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения Омской области, оказание адресной социальной помощи в виде материальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, в 2012 году" адресную социальную помощь получили 694 пенсионера на сумму 5,3 млн. руб. (из них 382 – единовременную материальную помощь на частичную компенсацию затрат, понесенных при газификации жилья, на сумму 3,3 млн. руб.).
РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ 

Социальная защита лиц с ограниченными возможностями

По состоянию на 1 января 2013 года в Омской области проживало около 151 тыс. инвалидов, из них порядка 7,3 тыс. детей и подростков. Доля инвалидов в общей численности постоянного населения Омской области составляет свыше 7 процентов.

Основная часть инвалидов (57 процентов) проживает на территории г. Омска, в районах Омской области − 43 процента. 

В целях формирования доступной для инвалидов среды жизнедеятельности  и обеспечения равного доступа инвалидов к физическому окружению, транспорту, информации и связи, а также объектам и услугам продолжена реализация долгосрочной целевой программы Омской области "Доступная среда" на 2011 – 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Омской области от 10 декабря 2010 года № 245-п. 

Кроме того, выполнялись мероприятия аналогичных целевых программ, направленных на создание безбарьерной среды для людей с инвалидностью, разработанных муниципальными образованиями Омской области. В 2012 году Министерством осуществлялась координация реализации указанных муниципальных целевых программ. Совместная реализация указанных областной  и муниципальных программ позволила решить ряд задач по повышению доступности объектов и услуг для инвалидов и маломобильных групп населения. 

Также решению проблем социальной адаптации и интеграции инвалидов в общество в значительной степени способствовала работа Совета по делам инвалидов при Губернаторе Омской области (далее − Совет). В 2012 году состоялось два заседания Совета, на которых рассмотрены вопросы, касающиеся развития образования, массовой физической культуры и спорта, приоритетных направлений социокультурной политики в отношении инвалидов на территории Омской области и многие другие.

Вопросы реализации долгосрочной целевой программы Омской области "Доступная среда" на 2011 – 2015 годы и муниципальных целевых программ по созданию безбарьерной среды для инвалидов рассмотрены в июне 2012 года на заседании Совета глав муниципальных образований Омской области при Губернаторе Омской области.

В 2012 году Министерством осуществлялось тесное взаимодействие с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Омской области, руководителями и представителями общественных организаций инвалидов, которое позволило решать вопросы, связанные с соблюдением прав и социальных гарантий граждан с ограниченными возможностями. 

В апреле 2012 года Министерство приняло участие в организации в Омской области XXXIII Летних областных спортивных игр для людей с нарушением опорно-двигательного аппарата, зрения и слуха в зачет спортивно-культурного праздника "Королева спорта Большеречье – 2012".

Продолжена традиция ежегодного проведения летней спартакиады детей-инвалидов. В торжественном открытии культурно-спортивного праздника, посвященного X спартакиаде детей-инвалидов, проводимого в Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями, приняла участие депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации И.К. Роднина.

В рамках реализации долгосрочной целевой программы Омской области "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Омской области (2011 – 2015 годы)" осуществлялась поддержка общественных организаций инвалидов. По итогам конкурсного отбора социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, в 2012 году четырем общественным организациям (Омская региональная общественная организация инвалидов "Союз Чернобыль", Омское региональное отделение Общероссийской общественной организации инвалидов "Всероссийское общество глухих", Омская областная организация Общероссийской общественной организации "Всероссийское общество инвалидов", Омская областная организация Общероссийской общественной организации инвалидов "Всероссийское Ордена Трудового Красного Знамени общество слепых") предоставлены субсидии на реализацию социально значимых проектов (программ) на общую сумму 3,3 млн. руб.

Продолжена работа по обследованию социально значимых объектов на предмет доступности для инвалидов. В течение года обследовано около 1,5 тысячи объектов, руководителям организаций и учреждений направлено свыше 1 000 рекомендательных писем, составлено около 20 протоколов об административных правонарушениях, 13 писем о выявленных нарушениях законодательства на территории города Омска, Большереченского, Тарского муниципальных районов Омской области направлено в прокуратуру. В отношении отдельных учреждений, расположенных на территории города Омска, Знаменского, Большереченского муниципальных районов Омской области, вынесены решения суда об устранении нарушений законодательства. При проведении этой работы учитываются особые потребности инвалидов в зависимости от вида ограничения жизнедеятельности инвалидов (по слуху, по зрению, требующих помощи при передвижении, требующих постоянного сопровождения). Для участия в обследованиях объектов привлекаются представители заинтересованных ведомств и общественных организаций, а также граждане из числа людей с инвалидностью в целях более объективной оценки доступности. 

В целях формирования новых подходов в сфере решения социальных, профессиональных, экономических проблем трудоустройства инвалидов по инициативе областной трехсторонней комиссии Министерством совместно с отраслевыми органами исполнительной власти Омской области разработан проект концепции по трудоустройству инвалидов (далее – концепция), которая включает следующие направления:

- профессиональная ориентация и психологическая поддержка детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- содействие профессиональному обучению инвалидов;

- содействие трудоустройству инвалидов;

- развитие механизмов стимулирования работодателей по использованию труда инвалидов;

- информационное обеспечение вопросов трудоустройства инвалидов.

В целом реализация мероприятий концепции в дальнейшем окажет содействие в успешном решении проблемы трудоустройства лиц с ограниченными возможностями здоровья с различным уровнем образования и из разных социальных групп. Министерством обеспечено методическое сопровождение разработки органами исполнительной власти Омской области указанных комплексов мероприятий.

В 2012 году получили дальнейшее развитие новые направления и формы работы учреждений социального обслуживания, развитие которых способствует формированию системы комплексной реабилитации инвалидов в Омской области. По состоянию на 1 января 2013 года в учреждениях социального обслуживания функционируют:

- в 26 учреждениях – службы ранней помощи (службы сопровождения) семей, имеющих детей с отклонениями в развитии, начиная с момента рождения таких детей;

- в 24 учреждениях – службы помощи родственникам, ухаживающим за пожилыми инвалидами ("школы ухода");

- в 5 учреждениях – пункты проката технических средств реабилитации.

В целях обеспечения инвалидов наиболее востребованными техническими средствами реабилитации, не входящими в федеральный гарантированный перечень, постановлением Правительства Омской области от 25 апреля 2012 года № 95-п утвержден региональный перечень технических средств реабилитации, предоставляемых инвалиду (далее – Перечень). 

Указанный Перечень включает ряд жизненно необходимых технических средств для социально-бытовой, медицинской реабилитации инвалидов по зрению, по слуху, инвалидов с выраженными нарушениями опорно-двигательного аппарата, в том числе колясочников (часы с вибросигналом или синтезатором речи, приспособления для письма шрифтом, диктофон, аппарат видеотелефонный, бытовые подъемники, пандусы и различное бытовое оборудование). Кроме того, в Перечень включен ряд услуг, в том числе поводырей-переводчиков, владеющих дактилем, диспетчерской службы видео- и телефонной связи для инвалидов с полной потерей слуха, проката адаптационного оборудования, предоставление которых в значительной степени будет способствовать повышению уровня социальной защищенности граждан с инвалидностью.

Реализация государственных полномочий, в том числе обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации
Обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, 
санаторно-курортным лечением и бесплатным проездом на
междугородном транспорте к месту лечения и обратно

В 2012 году при исполнении части федеральных полномочий по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации (далее – ТСР) работа государственных учреждений социального обслуживания Омской области (комплексных центров социального обслуживания населения, центров социального обслуживания), территориальных органов Министерства претерпела значительные изменения.

С марта 2012 года работа по предоставлению ТСР стала осуществляться с использованием обновленной единой областной информационной системы "Реабилитация инвалидов и отдельных категорий граждан из числа ветеранов", что ускорило быстродействие программы и повысило ее функциональность. Преимуществом новой версии стала возможность комплексного анализа информации о потребностях и обеспечении граждан ТСР в соответствии с методическими рекомендациями Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации о необходимости использовать в дальнейшей работе сведения индивидуальных программ реабилитации инвалидов (далее – ИПР) при подготовке сведений о прогнозном объеме средств федеральных ассигнований.

В апреле 2012 года постановлением Правительства Омской области № 66-п внесены изменения в Порядок предоставления мер социальной поддержки инвалидам и отдельным категориям граждан из числа ветеранов, а также оказания государственной социальной помощи в виде социальных услуг по предоставлению при наличии медицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение и бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, утвержденный постановлением Правительства Омской области 
от 30 декабря 2010 года № 277-п "О мерах по реализации соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий РФ" (далее – постановление № 277-п). В соответствии с указанным постановлением в структуру органов, осуществляющих реализацию переданных полномочий Российской Федерации, включены территориальные органы Министерства.

В 2012 году размер субвенций из федерального бюджета на обеспечение инвалидов ТСР составил 507,2 млн. руб. (на 23 процента больше, чем в 2011 году), в том числе 
141,0 млн. руб. поступило в Омскую область для использования в 2013 году.

Финансовое обеспечение федеральных полномочий 
по обеспечению инвалидов ТСР

	Годы
	Всего, млн. руб.
	Направления расходования средств, из них

	
	поступило
	освоено
	приобретение ТСР
	выплата компенсации
	административные расходы

	2011 год
	411,8
	399,4
	369,6
	17,0
	12,8

	2012 год
	507,2*
	358,6
	324,5
	16,5
	17,6

	Всего
	919,0
	758,0
	694,1
	33,5
	30,4


* с учетом средств поступивших для использования в 2013 году в размере 141,0 млн. руб.

В 2012 году инвалидами подано 78,3 тыс. заявлений об обеспечении ТСР (больше на 37 процентов, чем в 2011 году), что обусловлено увеличением числа видов ТСР, рекомендуемых инвалиду бюро медико-социальной экспертизы в ИПР.

В течение года Министерством были заключены 118 государственных контрактов и договоров на поставку ТСР.

Внесение в сентябре 2011 года изменений в постановление Правительства Омской области № 277-п позволило в 2012 году бюджетным учреждениям социального обслуживания Омской области и территориальным органам приобретать ТСР с учетом индивидуальных потребностей граждан. В результате Министерством совместно с территориальными органами и учреждениями приобретено более 6,5 миллиона единиц ТСР.

Уровень обеспечения инвалидов ТСР по состоянию на 1 января 2013 года составил 96,5 процента. При этом следует отметить, что в Знаменском, Москаленском, Оконешниковском, Седельниковском, Тевризском, Шербакульском муниципальных районах Омской области уровень обеспечения ТСР превысил 99 процентов.

В 2012 году в 2 раза по сравнению с 2011 годом снизилось число граждан, обратившихся за компенсацией расходов за самостоятельно приобретенные ТСР, что связано с увеличением уровня обеспечения инвалидов ТСР. Гражданам на выплату компенсации расходов за самостоятельно приобретенные ТСР направлено 16,5 млн. руб. При этом размер средств, направленных на выплату указанной компенсации, по сравнению с 2011 годом уменьшился всего на 3 процента, что объясняется увеличением размера компенсационной выплаты в расчете на одного человека.

Информация о компенсации расходов инвалидам 
за самостоятельно приобретенные ТСР

	
	2011 год
	2012 год

	Число обратившихся за компенсацией расходов за самостоятельно приобретенные ТСР (человек)


	2 263
	1 125

	Размер денежных средств, направленных на выплату компенсации (млн. руб.)


	17,0
	16,5


Для повышения качества обеспечения граждан техническими средствами реабилитации в 2012 году проведено 8 семинаров, разработаны 4 методические рекомендации. Вместе с тем проверки деятельности отделений социальной реабилитации в 2012 году выявили такие нарушения, как нарушение сроков постановки на учет и обеспечения ТСР, дублирование личных дел и документов, неправильный расчет размера компенсации расходов за самостоятельно приобретенные ТСР. Также проблемой является недостаточное знание специалистами отделений социальной реабилитации нормативных правовых актов, регламентирующих обеспечение ТСР. 

С 2013 года значительно изменился механизм обеспечения инвалидов ТСР. Правительством Омской области 12 декабря 2012 года внесены изменения в Постановление № 277-п в части передачи в 2013 году функции выдачи инвалидам всех ТСР организациям – поставщикам. Это позволит сократить сроки выдачи ТСР, высвободить площади учреждений социального обслуживания, используемые в настоящее время для хранения ТСР.

В 2012 году продолжена работа по исполнению части федеральных полномочий по обеспечению отдельных категорий граждан санаторно-курортным лечением и бесплатным проездом на междугородном транспорте к месту лечения и обратно. На указанные меры социальной поддержки граждан из федерального бюджета в бюджет Омской области в форме субвенции в 2012 году выделено 66,7 млн. руб. 

В 2012 году численность получателей социальных услуг, которые обратились за путевкой на санаторно-курортное лечение, составила 14 948 чел., обеспечено путевками – 4 938 чел. За предоставлением услуги по бесплатному проезду к месту лечения и обратно обратились 1 143 чел., получили услугу – 1 079 чел. 

В течение года Министерством были заключены 12 государственных контрактов на оказание услуг по санаторно-курортному лечению, 2 государственных контракта на оказание услуг по перевозке льготных категорий граждан на железнодорожном транспорте к месту лечения и обратно, а также 1 договор на перевозку льготных категорий граждан к месту лечения и обратно авиатранспортом. Кроме того, в течение 2012 года действовало 11 государственных контрактов на оказание услуг по санаторно-курортному лечению, заключенных в 2011 году.
СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ

Стационарное социальное обслуживание граждан пожилого 

возраста и инвалидов 

На территории Омской области сформирована и стабильно функционирует сеть государственных стационарных учреждений социального обслуживания (далее – стационарные учреждения), которая представлена:

- 2 геронтологическими центрами;

- 4 домами-интернатами для престарелых и инвалидов;

- 1 специальным домом-интернатом для престарелых и инвалидов;

- 8 психоневрологическими интернатами;

- 1 детским домом-интернатом для умственно отсталых детей.

В стационарных учреждениях по состоянию на 1 января 2013 года проживало 4807 чел. В общем числе проживающих доля инвалидов составила 78,2 процента (3 760 чел.). 

Распределение проживающих по типам учреждений в 2012 году, процентов


[image: image5]
На 1 января 2013 года очередность в стационарные учреждения составляла 633 чел., в том числе 223 чел. – в геронтологические центры и дома-интернаты для престарелых и инвалидов, 410 чел. – в психоневрологические интернаты. Очередность в детский дом-интернат для умственно отсталых детей отсутствует. По сравнению с 2011 годом отмечается незначительное увеличение очередности на 29 чел., в том числе в учреждения общего типа на 16 чел., в учреждения психоневрологического типа – на 13 чел.

В целях оптимизации деятельности стационарных учреждений в марте 2012 года проведена реорганизация 2 психоневрологических интернатов путем присоединения Алексеевского психоневрологического интерната к Драгунскому психоневрологическому интернату.

Продолжена работа по укреплению материально-технической базы стационарных учреждений. В течение года приобретено современное медицинское и технологическое оборудование на общую сумму 25,9 млн. руб. 

В рамках благотворительного проекта "Улыбка ребенка", проводимого детским фондом ООН (ЮНИСЕФ), в Кировском детском доме-интернате для умственно отсталых детей оборудована сенсорная комната, оснащенная оборудованием, способствующим восстановлению эмоционального и психологического состояния воспитанников интерната.  

В настоящее время во всех стационарных учреждениях имеются лицензии на осуществление медицинской деятельности. В каждом учреждении имеются физиотерапевтические, процедурные прививочные кабинеты и кабинеты массажа. Медицинские кабинеты оснащены необходимым медицинским оборудованием. Стоматологические кабинеты функционируют в 14 учреждениях. В целях профилактики обострений хронических заболеваний все граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие в стационарных учреждениях, проходят диспансерный медицинский осмотр, флюорографическое и (или) рентгенологическое обследование. Благодаря проведенной работе по соблюдению санитарно-гигиенических и противоэпидемических требований, в стационарных учреждениях не зарегистрировано случаев острой кишечной инфекции и вспышек острых респираторных вирусных инфекций.

Реабилитация инвалидов в стационарных учреждениях проводится в соответствии с индивидуальными программами реабилитации (далее – ИПР), определяющими содержание, объем, сроки и уровень проводимых реабилитационных мероприятий. ИПР разработаны 3667 инвалидам (97,5 процента), что превышает показатель 2011 года (95,5 процента).

В 2012 году в целях совершенствования оказания медицинской помощи гражданам, проживающим в стационарных учреждениях, продолжена работа медицинского совета государственных учреждений социального обслуживания. На заседаниях медицинского совета с участием специалистов учреждений здравоохранения Омской области, Омской государственной медицинской академии, Управления Роспотребнадзора по Омской области, медицинских представителей фармацевтических компаний и компаний-производителей реабилитационного оборудования и средств реабилитации рассматривались вопросы повышения качества медицинского обслуживания граждан пожилого возраста инвалидов, проживающих в стационарных учреждениях, внедрения новых методов лечения, применения современных лекарственных средств, профилактики инфекционных заболеваний.

Стало традиционным проведение смотров-конкурсов по благоустройству жилых помещений и озеленению прилегающих территорий стационарных учреждений социального обслуживания, которые проводятся с 2003 года. Этому предшествует большая и кропотливая работа персонала учреждений. Основная задача конкурса – сделать работу по благоустройству территорий неотъемлемой частью в повышении комфортности условий проживания граждан пожилого возраста и инвалидов, поднять в коллективах учреждений дух состязательности и творчества в достижении этих целей. В ходе подготовки к смотру-конкурсу были приведены в порядок фасады жилых и административных помещений, оборудованы места для прогулок и отдыха проживающих. Победителем конкурса в 2012 году стал геронтологический центр "Куйбышевский", II и III места заняли Таврический дом-интернат и Кировский детский дом-интернат для умственно отсталых детей соответственно. Специальным призом "Самое уютное жилое помещение государственного стационарного учреждения социального обслуживания" награжден Нежинский геронтологический центр, призом "За оригинальную идею озеленения территории государственного стационарного учреждения социального обслуживания" – Марьяновский психоневрологический интернат.

Одним из значимых событий для воспитанников Кировского детского дома-интерната стало участие в III Славянском форуме искусств "Золотой витязь". В номинации "Современная колыбельная песня" воспитанники интерната награждены дипломом I степени.
Более 900 граждан пожилого возраста и инвалидов занимаются в кружках художественной самодеятельности, творческих объединениях, клубах по интересам. Коллективы художественной самодеятельности из числа проживающих стационарных учреждений выезжали со своими концертными программами в дома-интернаты, давали концерты в городских и сельских домах культуры, на выездных площадках. Коллективами Нежинского геронтологического центра осуществлено 18 выездов, геронтологического центра "Куйбышевский" – 11, Таврического дома-интерната – 7. 

Проведен смотр-конкурс художественной самодеятельности и выставки прикладного творчества среди граждан, проживающих в стационарных учреждениях, в котором приняло участие более 300 человек. Победителями в 5 номинациях смотра-конкурса художественной самодеятельности и 9 номинациях выставки прикладного творчества признаны представители 12 стационарных учреждений.

Большое внимание уделяется проведению спортивных мероприятий. Среди учреждений психоневрологического типа с 2007 года ежегодно проводятся футбольные турниры. В 2012 году на базе Марьяновского психоневрологического интерната проведен шестой футбольный турнир среди инвалидов, проживающих в стационарных учреждениях психоневрологического типа. В футбольном турнире приняли участие 8 команд. По его итогам I место заняла футбольная команда Драгунского психоневрологического интерната, II место – команда Тарского психоневрологического интерната, III место – команда Омского психоневрологического интерната.

Нестационарное социальное обслуживание 
граждан пожилого возраста и инвалидов 

Нестационарное социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в Омской области осуществляют 38 бюджетных учреждений – комплексных центров социального обслуживания населения, центров социального обслуживания (далее – учреждения). 

По состоянию на 1 января 2013 года 27,6 тыс. граждан пожилого возраста и инвалидов обслуживаются на дому, из них 57,4 процента получают социальные услуги на условиях частичной оплаты. В 2012 году объем средств, полученных от оплаты гарантированных государством социальных услуг на дому, составил 52,8 млн. руб. (2011 год – 6 млн. руб.). 

Продолжена работа по оптимизации деятельности учреждений, в том числе путем реструктуризации специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому, за счет уменьшения их количества на 5,5 единицы. По состоянию на 1 января 2013 года в учреждениях действовали 54 специализированных отделения социально-медицинского обслуживания на дому, в которых обслуживается 2,5 тыс. человек. 

В соответствии административным регламентом предоставления государственной услуги "Принятие решения о социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов" территориальными органами Министерства принято 10 711 решений о социальном обслуживании на дому, в том числе 5 201 решение о зачислении на социальное обслуживание на дому, 5 506 решений о снятии с социального обслуживания на дому, 4 решения об отказе в принятии на социальное обслуживание на дому.

Продолжена работа мобильных социальных служб по социальному обслуживанию граждан, которыми организованы 1 205 выездов в малые и отдаленные от административных центров районов Омской области населенные пункты. В 2012 году различные виды помощи получили 55,5 тыс. человек, из них 33,4 тыс. – граждане пожилого возраста.

Одним из закономерных последствий процесса старения населения является рост потребности в социальных услугах, влияющий на развитие системы социального обслуживания населения. Возрастающие потребности пожилых людей в получении качественных и доступных социальных услуг стимулируют социальные службы постоянно развиваться, искать новые формы и методы работы.

В частности, предоставление услуг сиделки выявило проблему отсутствия у родственников больных навыков ухода за ними. В связи с этим в 14 учреждениях внедрены программы "Домашний помощник", "Школа ухода". Специалисты учреждений проводят обучение больных и членов их семей навыкам самообслуживания и использования специальных приспособлений. В 2012 году 788 человек получили необходимые навыки по уходу за пожилыми людьми.

В комплексном центре "Пенаты" проводится обучение социальных работников, предоставляющих услуги сиделки, основам геронтологии, освоению навыков ухода за лежачими больными, доврачебной помощи. В помощь сиделкам разработано методическое пособие "Уход за больными на дому".

В целях активного отдыха и укрепления здоровья граждан пожилого возраста и инвалидов в ряде учреждений организована деятельность по развитию социального туризма. Для граждан пожилого возраста организуются поездки в Ачаирский монастырь, органный зал филармонии, Омский областной музей изобразительных искусств, по достопримечательным местам Омской области, в краеведческие музеи. В 2012 году в указанных мероприятиях приняли участие свыше 1,7 тыс. человек. 

Во всех учреждениях предоставляются социально-правовые услуги населению, в том числе гражданам пожилого возраста. В 2012 году около 1,5 тыс. пожилых граждан получили справочную информацию по гражданскому, жилищному, семейному, пенсионному законодательству, а также по вопросам получения мер социальной поддержки и социального обслуживания. Консультативные услуги предоставляются бесплатно. 

В 25 учреждениях организована работа "Телефона доверия" для предоставления консультативных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам. В 2012 году необходимую консультацию и помощь по телефону получили около тысячи граждан. 

Особое место в деятельности учреждений продолжает занимать работа, связанная с организацией досуга пожилых людей. 

В учреждениях действуют 613 социальных клубов, созданных с учетом интересов и потребностей граждан. В 2012 году в их работе приняли участие более 
19 тыс. граждан пожилого возраста. К основным направлениям деятельности социальных клубов относятся социально-реабилитационные мероприятия, культурно-досуговая, творческо-прикладная, информационно-консультативная, оздоровительно-профилактическая деятельность, обучение основам компьютерной грамотности и др. 

Учитывая, что большинство пожилых людей не успевает приспособиться к стремительным изменениям, а из-за ограниченного их доступа к информационным источникам создается ситуация своеобразного информационного неравенства, усиливающего свойственные для старости процессы формирования одиночества, учреждениями проводится работа по обучению пожилых людей основам компьютерной грамотности. В 2012 году такую услугу получили 676 человек. В настоящее время такие услуги предоставляются практически всеми учреждениями (за исключением учреждений Усть-Ишимского, Седельниковского, Тарского районов). Наиболее активно такие услуги предоставляются учреждениями Азовского, Калачинского, Исилькульского, Саргатского, Таврического, Черлакского районов Омской области, а также учреждениями, расположенными в г. Омске ("Пенаты", "Сударушка").

В 12 учреждениях специалистами разработаны и внедряются программы индивидуального обучения граждан пожилого возраста первичным навыкам работы на компьютере, часть из них имеет внешние рецензии  высших учебных заведений Омской области. 

Реализация программ по обучению граждан старшего поколения опирается на внутренний кадровый ресурс учреждений и осуществляется программистами, методистами, заведующими структурными подразделениями учреждений, а также партнерскими организациями по согласованию (сельскими администрациями, библиотеками, общественными организациями, поликлиниками, домами культуры, центрами занятости и другими организациями). 
 

Учитывая желание пожилых людей дальнейшего общения по интересам, установления и поддержания социальных связей, в ряде учреждений созданы социальные клубы, где пожилые люди обмениваются полученными знаниями, делятся опытом работы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 
Учреждения тесно взаимодействуют со средствами массовой информации. В течение года осуществлялась подготовка сюжетов, публикаций о деятельности учреждений, в том числе о предоставлении социального обслуживания на дому, проводились информационные встречи, "круглые столы" с общественными организациями.
В целях популяризации социального обслуживания граждан пожилого возраста на дому учреждениями издавались буклеты различной направленности, пропагандирующие социальное обслуживание на дому, предоставление услуг сиделки и другие социальные услуги, которые распространялись в сельских администрациях, общественных организациях, учреждениях здравоохранения, ГУ - Отделении Пенсионного фонда Российской Федерации по Омской области.

Предоставление дополнительных социальных услуг 

гражданам пожилого возраста и инвалидам

В целях расширения спектра оказываемых услуг, а также для более полного удовлетворения потребностей пожилых людей учреждениями продолжена работа по предоставлению дополнительных социальных услуг.

Учитывая потребности клиентов, а также возможности учреждений, актуализирован перечень дополнительных социальных услуг.

Практика показывает, что спрос на дополнительные социальные услуги ежегодно возрастает. В 2012 году 50,0 тыс. человек получили 1 822,4 тыс. дополнительных услуг (в среднем каждый потребитель дополнительной услуги получил её 36 раз).

Количество предоставленных дополнительных

социальных услуг, тыс.
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Наибольшее число дополнительных социальных услуг оказано гражданам, обслуживаемым на дому (85 процентов от общего количества указанных услуг).

Льготу при оплате стоимости дополнительных социальных услуг в размере 50 процентов имеют 67,5 процента получателей дополнительных услуг (участники и инвалиды Великой Отечественной войны, граждане, имеющие звание "Ветеран труда" или "Ветеран Омской области", инвалиды-колясочники при предоставлении услуг службы "Социальное такси").

Учреждениями активно проводится информационно-разъяснительная работа с населением. 

В результате сумма средств, полученных от оплаты за дополнительные услуги, за 2012 год увеличилась на 15 процентов по сравнению с 2011 годом и составила 43,1 млн. руб. (2011 год –  37,5 млн. руб.). 

Наиболее значительный объем внебюджетных средств от оплаты дополнительных социальных услуг получили учреждения Калачинского, Тарского, Полтавского, Исилькульского районов и 2 учреждения, работающие на территории г. Омска ("Рябинушка", "Пенаты").

По сравнению с 2011 годом степень востребованности социальных услуг по их видам не изменилась. 
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Объем средств, полученных от оплаты дополнительных 

социальных услуг, млн. руб.
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Одной из новых форм работы в учреждениях стало внедрение бригадного метода  предоставления дополнительных социальных услуг.

Интересным представляется опыт центра социального обслуживания Тарского района, где социальные работники с учетом приобретенного опыта работы и навыков оказания определенных видов услуг объединяются в бригады по 4-5 человек и выполняют заявки населения по оказанию большого объема сезонных и ремонтных услуг. При этом услуги предоставляются не только клиентам, находящим на надомном обслуживании, но и гражданам пожилого возраста и инвалидам, не состоящим на обслуживании. Также в учреждении созданы мини-бригады (по 2 человека) для выполнения менее крупных заявок (прополка грядок, сбор урожая овощей, мелкие ремонтные работы и др.). 

Аналогичные мини-бригады организованы в комплексных центрах социального обслуживания населения Исилькульского, Крутинского, Марьяновского и Муромцевского районов.

В 2012 году дальнейшее развитие получила деятельность учреждений по предоставлению услуг сиделки. 

По состоянию на 1 января 2013 года услуги сиделки предоставлялись 12 отделениями социального обслуживания в 6 учреждениях, расположенных на территории г. Омска, и 18 учреждениями, действующими в муниципальных районах Омской области. 

В 2012 году услуги сиделки получили 770 клиентов (в 2011 году – 647). Сумма средств, полученная учреждениями от оплаты услуг сиделки, составила 15,9 млн. руб. (на 2,7 млн. руб. больше, чем в 2011 году). 

Продолжена работа службы "Социальное такси". На территории г. Омска данная служба действует на базе центра социальной адаптации (далее – ЦСА). Заявки на предоставление транспортной услуги принимаются круглосуточно. С 2011 года инвалидам-колясочникам предоставляются транспортные услуги в круглосуточном режиме с использованием мобильного лестничного гусеничного подъемника.

Дополнительно указанная служба функционирует на базе 6 учреждений, расположенных на территории г. Омска, и 13 муниципальных районов Омской области. 

Всего в 2012 году службой "Социальное такси" оказано 18,7 тыс. транспортных услуг (на 20,6 процента больше, чем в 2011 году).

Наибольшее число клиентов службы "Социальное такси" (68,6 процента) приходится на учреждения, предоставляющие транспортные услуги в г. Омске. В сельской местности указанная услуга особенно популярна среди жителей Калачинского, Саргатского, Называевского и Русско-Полянского районов.  

Организация социального обслуживания в домах муниципального 
специализированного жилищного фонда

В 2012 году в 16 муниципальных районах Омской области действовали 19 специальных домов, в которых проживает 501 человек. Из общего числа проживающих в специальных домах 424 человека состоят на социальном обслуживании на дому (84,6 процента от общего числа проживающих). 

В соответствии с национальными стандартами Российской Федерации в сфере социального обслуживания населения в специальных домах организованы:

- в 16 – отделения социального (специализированного социально-медицинского) обслуживания на дому граждан пожилого возраста, проживающих в домах данного типа, 

- в 3 – отделения социального (специализированного социально-медицинского) обслуживания на дому. 

Социальные услуги предоставляется в режиме работы учреждения социального обслуживания населения, в структуру которого входит отделение.

Кроме того, в ночное время, праздничные и выходные дни социальным работником осуществляется дежурство в помещении специального дома.

Учреждениями социального обслуживаниями осуществляется привлечение проживающих к работе социальных клубов, участию в культурно-массовых мероприятиях и т.д. 

Организация работы учреждений социального обслуживания в специальных домах позволяет создать условия проживания, обеспечивающие максимально возможное продление пребывания граждан пожилого возраста в привычной социальной среде. 

Социальная адаптация и реабилитация дезадаптированных граждан, 

содержанию по решению суда иностранных граждан, подлежащих 
депортации или административному выдворению 
за пределы Российской Федерации


В Омской области действует бюджетное учреждение Омской области "Центр социальной адаптации" (далее – ЦСА), оказывающее лицам без определенного места жительства и лицам, освободившимся из мест лишения свободы (далее – дезадаптированные граждане), материальную помощь и различные виды социальных услуг (социально-медицинские, консультативные, временный приют, горячее питание, восстановление документов, направление в дома-интернаты, санитарная обработка, содействие в проезде на железнодорожном транспорте). 
За 2012 год в ЦСА обратились и получили различные социальные услуги 1 689 человек, в том числе 237 человек из числа освободившихся из мест лишения свободы. Социальное обслуживание в виде временного приюта получили 536 человек. Кроме этого, специалистами ЦСА оказано содействие:

- в восстановлении документов, удостоверяющих личность, 112 гражданам;

- в получении страхового медицинского полиса 273 гражданам;

- в помещении в дома-интернаты 40 гражданам;

- в установлении инвалидности 21 гражданину;

- в оформлении пенсии 56 гражданам.

Лицам, находящимся на обслуживании в ЦСА, регулярно предоставляются перечни профессий, специальностей, пользующихся спросом на рынке труда, оказывается содействие в получении профориентационных услуг. Казенным учреждением Омской области "Центр занятости населения Кировского административного округа г. Омска" дезадаптированным гражданам трудоспособного возраста предоставляется возможность ознакомления с информацией областного банка вакансий. За 2012 год при содействии специалистов ЦСА трудоустроено 86 человек.

Также учреждениями, находящимися в ведении Министерства, на территории муниципальных районов Омской области и г. Омска ведется работа по оказанию различных видов социальных услуг (консультативные, восстановление документов, оформление документов в дома-интернаты и другие), направленных на социальную реабилитацию лиц без определенного места жительства, в том числе освободившихся из мест лишения свободы. В 2012 году различные социальные услуги получили 1 026 человек, в том числе 41 гражданину оказана денежная помощь. 

В Министерстве ведется электронный банк данных лиц без определенного места жительства, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения, который регулярно актуализируется специалистами ЦСА.

В рамках межведомственного взаимодействия в 2012 году специалисты учреждений социального обслуживания населения активно принимали участие в проводимых Управлением Министерства внутренних дел России по Омской области (далее – УМВД по Омской области) оперативно-профилактических мероприятиях "Рецидив-Контингент", акции "Милосердие" и др.

Участие в оперативно-профилактических мероприятиях "Рецидив-Контингент" позволило специалистам учреждений социального обслуживания провести обследование более тысячи граждан, освобожденным из мест лишения свободы и осужденным к мерам наказания, не связанным с лишением свободы. В ходе мероприятия проводилось консультирование обследуемых по вопросам организации процесса социальной адаптации, велась разъяснительная работа о перечне социальных услуг, порядке и условиях их предоставления. В составлении индивидуальных программ социальной реабилитации оказано содействие30 обследуемым, 408 человек были приглашены непосредственно в социальные учреждения для решения вопросов в индивидуальном порядке. Всего в рамках указанного мероприятия специалистами учреждений было оказано более 2,0 тыс. социальных услуг обследуемым гражданам и членам их семей.

Специалисты учреждений принимают активное участие в акции "Милосердие" (данное мероприятие состоит из шести недельных этапов и продлится до марта 2013 года). По результатам проведения четырех этапов мероприятия специалистами учреждений обследовано 573 гражданина без определенного места жительства и занятий. Указанные граждане получили следующие социальные услуги.
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В ЦСА сотрудниками УМВД по Омской области доставлено 66 человек, которым были оказаны различные социальные услуги (горячее питание, санитарная обработка, предоставление справки на бесплатный проезд железнодорожным транспортом на территории Омской области, направление в медицинское учреждение в целях прохождения медицинского обследования для получения социального обслуживания в виде временного приюта). 

В 2012 году продолжена работа по повышению качества предоставляемых услуг, направленных на восстановление социального статуса дезадаптированных граждан. По сравнению с 2011 годом увеличилась доля лиц, чей социальный статус удалось восстановить благодаря участию заинтересованных органов исполнительной власти Омской области и общественных организаций. 

Вместе с тем повышение качества предоставляемых услуг предполагает наличие у специалистов, помимо накопленного практического опыта, теоретических знаний по проблеме ресоциализации дезадаптированных граждан. В 2013 году в целях создания обширной методической базы по данному вопросу планируется создание на базе ЦСА методического объединения специалистов учреждений социального обслуживания, предоставляющих дезадаптированным гражданам социальные услуги в целях их ресоциализации. Методические разработки данного объединения планируется опубликовать в методических сборниках для специалистов, работающих с дезадаптированными гражданами, информационных и справочных изданиях для дезадаптированных граждан, а также разместить на информационных стендах в различных государственных учреждениях.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 15 июня 2010 года о создании на территории субъектов Российской Федерации специального учреждения для содержания по решению суда иностранных граждан, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации (далее – иностранные граждане), в структуре ЦСА создано специальное отделение с возложением на него функции содержания по решению суда иностранных граждан. 

С 1 января 2012 года ЦСА осуществляет прием иностранных граждан. Всего за 2012 год в отделении содержалось 95 иностранных граждан (коечная мощность отделения – 20 коек).

Для обеспечения деятельности отделения были приняты организационно-распорядительные меры. В целях создания надлежащих условий для размещения иностранных граждан в помещениях ЦСА проведены ремонтные работы, приобретены необходимая мебель, оборудование, мягкий инвентарь, организован круглосуточный пост охраны, установлена система видеонаблюдения. 

Социальное обслуживание семьи и детей
Социальное обслуживание детей и семей с детьми на территории Омской области предоставляется в государственных учреждениях социального обслуживания детей и семей с детьми (далее – учреждения) и осуществляется в соответствии с государственными стандартами социального обслуживания на территории Омской области, утвержденными постановлением Правительства Омской области от 28 октября 2009 года № 206-п, а также порядком и условиями предоставления отдельных форм социального обслуживания в государственной системе социальных служб Омской области, утвержденным постановлением Правительства Омской области от 9 декабря 2009 года № 235-п).
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Задачами учреждений являются профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социальное сопровождение семей с детьми, находящихся в социально опасном положении; ранняя профилактика семейного неблагополучия, асоциальных явлений в подростковой среде, жестокого обращения с детьми; организация социального патронажа семей, находящихся в трудной жизненной ситуации; организация отдыха и оздоровления детей; реабилитация детей с ограниченными возможностями.

Структура сети учреждений, предоставляющих

социальные услуги семьям с детьми

(по состоянию на 1 января 2013 года)
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В течение 2012 года во всех учреждениях более 710 тыс. различных видов социальных услуг получили 58,2 тыс. семей (195 тыс. чел.), в том числе 113 тыс. несовершеннолетних. На социальный патронаж поставлено 6 672 семьи.

Наиболее востребованными среди населения традиционно являлись социально-педагогические услуги.
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В целях соблюдения принципов доступности для детей и семей с детьми услуг, наряду с гарантированными государственными услугами, в 2012 году населению предоставлялись дополнительные социальные услуги, оказываемые за плату в соответствии с утвержденными тарифами. 

Всего в 2012 году оказано более 26 тыс. дополнительных социальных услуг на общую сумму 1 183,0 тыс. руб., что на 11 тыс. услуг и 600 тыс. руб. больше по сравнению с 2011 годом (15 тыс. услуг, 656,5 тыс. руб.).

В числе наиболее востребованных населением услуг:

- обучение основам компьютерной грамотности детей и подростков;

- услуги няни по уходу за детьми на дому;

- организация культурно-массовых и анимационных мероприятий для детей и подростков; 

- предоставление услуг сиделки детям и подросткам с ограниченными возможностями;

- предоставление семьям с детьми временного спального места с мягким инвентарем в условиях социальной гостиницы и прочие.

В социальной гостинице бюджетного учреждения Омской области "Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)" комплекс услуг получили 116 семей (349 человек). Основные причины обращения за предоставлением временного приюта – потеря жилья, в т.ч. по причине пожара, жестокого обращения со стороны родственников. По итогам предоставления услуг семьям, проживающим в социальной гостинице, положительная динамика, в т.ч. в преодолении семейного кризиса, восстановлении социального статуса, наблюдается у 86 процентов семей, получивших государственную услугу. Учитывая потребность населения в получении государственной услуги по предоставлению временного приюта семьям с детьми, с ноября 2012 года в указанном учреждении дополнительно создано 5 койко-мест, что позволило увеличить общее количество койко-мест до 30.

На территории Омской области реабилитационные услуги детям-инвалидам предоставляются в двух бюджетных учреждениях – реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями (д.п. Чернолучье) и реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района, а также в 11 отделениях реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями и в 38 отделениях социальной реабилитации. Всего в 2012 году в данных учреждениях и отделениях реабилитационные услуги получили 7 113 детей-инвалидов, что составило 97 процентов от общего числа детей-инвалидов, проживающих на территории Омской области (7 299 чел.).

В Чернолучинском реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями комплекс услуг в условиях стационарного и надомного обслуживания получили 1 300 человек, в Большереченском реабилитационном центре в условиях предоставления нестационарного социального обслуживания – 522 несовершеннолетних и родителей.

Работа специалистов учреждений направлена на реализацию рекомендаций индивидуальных программ реабилитации, для выполнения которых проводится комплекс медико-социальных, психолого-социальных и социально-педагогических услуг детям, имеющим недостатки в физическом и умственном развитии. Учреждениями постоянно внедряются новые технологии по реабилитации и социальной адаптации детей с ограниченными возможностями, совершенствуются формы и методы работы. Так, с целью расширения спектра социально-реабилитационных услуг, оказываемых учреждениями социального обслуживания населения Омской области, в рамках реализации долгосрочной целевой программы Омской области "Доступная среда" на 2011 – 2015 годы на средства областного бюджета учреждениями приобреталось современное кинезо-, эрго-, механотерапевтическое оборудование, также оборудование для ЛФК, сенсорных комнат, массажных и физиотерапевтических кабинетов. В ряде учреждений созданы комнаты социально-средовой реабилитации детей-инвалидов, открыты пункты проката реабилитационного оборудования. В целях повышения педагогической грамотности родителей, имеющих детей-инвалидов, на территории Омской области созданы 10 клубов "Родитель, воспитывающий ребенка-инвалида" на базе отделений реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями бюджетных учреждений социального обслуживания Омской области. Организована деятельность 26 служб ранней помощи (служб сопровождения) семей, имеющих детей с отклонениями в развитии, начиная с момента их рождения. В рамках деятельности служб оказывается социально-медицинская, реабилитационная и коррекционно-педагогическая помощь ребенку, а также социально-психологическая и консультативная помощь родителям в целях содействия оптимальному развитию ребенка и его адаптации в обществе, повышения уровня реабилитационной компетентности родителей, имеющих детей с отклонениями в развитии и здоровье. 

В 2012 году обеспечена деятельность 8 специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. В течение года 909 несовершеннолетних прошли социальную реабилитацию в стационарных условиях, что на 8 процентов больше по сравнению с прошлым годом (836 чел.). 

С мая 2012 года государственную услугу по временному приюту несовершеннолетним предоставляет казенное учреждение Омской области "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Одесского района", рассчитанное на 25 койко-мест. 

Открытие нового стационарного отделения позволило увеличить имеющуюся сеть социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, предоставляющих временный приют, с 211 до 230 койко-мест.


Действует межрайонный принцип комплектования социально-реабилитационных центров: ходатайства на помещение детей поступают в Министерство и далее распределяются в учреждения по наличию свободных мест, учитывая по возможности зональный принцип проживания ребенка.

Восстановление семейных и социальных связей ребенка, его жизнеустройство и благополучие являются основными задачами деятельности специализированных учреждений. В 2012 году семейными формами жизнеустройства охвачено более 86 процентов детей (588 чел.) в общем числе несовершеннолетних, выбывших из учреждений (681 чел.). Следует отметить снижение на 3 процента доли несовершеннолетних, охваченных семейными формами жизнеустройства, по сравнению с 2011 годом. Основной фактор – увеличение количества детей, направляемых на жизнеустройство в государственные учреждения для детей-сирот, после прохождения социальной реабилитации в социально реабилитационных центрах для несовершеннолетних по причине отказа от них опекунов.

В целях повышения профессиональной компетентности специалистов социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних Министерством был проведен семинар на базе социально-реабилитационного центр для несовершеннолетних "Гармония". На семинаре были рассмотрены вопросы организации непрерывного реабилитационного процесса воспитанников в форме деловой игры, участниками которой стали команды 8 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, предоставляющих временный приют.

Одним из направлений деятельности учреждений является проведение оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Всего за счет средств федерального бюджета в размере 39 282,0 тыс. руб. в течение 2012 года было оздоровлено 7 457 несовершеннолетних, из них на базе 29 загородных оздоровительных учреждений –3 666 детей, в лагерях с дневным пребыванием – 3461 ребенок.

В 2012 году 1 156 детей отдохнули на базе лагерей с дневным пребыванием, созданных на базе 17 учреждений социального обслуживания населения г. Омска и Омской области.

Организован и проведен смотр-конкурс "Лучший летний лагерь с дневным пребыванием детей 2012 года". Участниками стали 10 учреждений, на базе которых в период летних каникул 2012 года были созданы лагеря с дневным пребыванием детей. 
В состав конкурсной комиссии вошли представители Министерства, общественных организаций (Омской региональной общественной организации многодетных семей "СемьЯ", Омского областного отделения Российского детского фонда, Омского областного отделения общественной организации "Союз женщин России"), Министерства по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области. 

Победителем смотра-конкурса стал комплексный центр социального обслуживания населения Омской области "Вдохновение" Октябрьского административного округа". Программа, представленная на смотре-конкурсе, была направлена для участия во Всероссийском конкурсе программ и научно-методических разработок "Наука и практика обеспечения детского и молодежного отдыха" в номинации "Программы по обеспечению занятости детей и молодежи в каникулярный период", по итогам которого была отмечена дипломом.

Проблемы социального сиротства, безнадзорности, жестокого обращения с детьми не могут быть решены без усиления профилактической направленности социальной работы. Технологии работы с семьями, находящимися на ранней стадии кризиса, в которых родители оказались предрасположены в силу их личных особенностей или особенностей их жизненной ситуации к пренебрежению нуждам ребенка, проявлениям насильственных методов воспитания, жестокого обращения с детьми. позволяют принять превентивные меры профилактики.

На основании соглашения, подписанного Министерством и Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с декабря 2010 года в Омской области в круглосуточном режиме действует детский телефон доверия с единым общероссийским номером. С 2012 году к телефону доверия дополнительно были подключены 3 службы.

Два прошедших года продемонстрировали востребованность услуг служб телефонного консультирования: на детский телефон доверия поступило более 60 тыс. звонков, из них 63 процента – от детей. Дети обращаются на телефон доверия в случаях конфликтов со сверстниками и родителями, жестокого обращения и насилия, различного рода страхов и непонимания.

Анонимность, бесплатность, возможность обратиться в любой момент и получить квалифицированную консультацию делают эту службу эффективным видом помощи, прежде всего в кризисных ситуациях.

В 2012 году отмечается некоторое увеличение количества обращений детей по причине жестокого обращения в общем числе детских звонков – 0,8 процента (2011 год – 0,5 процента). 

По данным УМВД России по Омской области, в 2012 году в 2 раза увеличилось количество преступлений, совершенных родителями против детей, 2012 год – 143 преступления, 2011 год – 72 преступления.

В целях активизации работы по профилактике жестокого обращения и насилия в отношении детей по инициативе Министерства подготовлен и согласован с органами исполнительной власти Омской области План совместных действий по профилактике проявлений жестокости и насилия по отношению к детям и предотвращению суицидов среди несовершеннолетних на 2012 – 2014 годы. На его основе в учреждениях подготовлены и реализуются аналогичные планы. 

В декабре 2012 года подготовлена и направлена в Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, заявка для участия в конкурсном отборе программ субъектов Российской Федерации проекта подпрограммы "Профилактика семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми" долгосрочной целевой программы Омской области "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)".

В проект подпрограммы включены следующие мероприятия: 

- создание и оснащение оборудованием социальной гостиницы для несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе пострадавших от жестокого обращения, на базе Центра социальной адаптации несовершеннолетних "Надежда" города Омска;

- внедрение комплексной модели медико-социальной реабилитации родителей, страдающих алкогольной зависимостью, допускающих насильственные методы воспитания детей на базе бюджетного учреждения Омской области "Комплексный центр социального обслуживания населения "Родник" Ленинского административного округа";

- внедрение новых технологий и методов оказания помощи детям, оставившим семью и занимающимся бродяжничеством, в результате жестокого обращения и насилия в семье "Дети улиц" на базе казенного учреждения Омской области "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Гармония";

- внедрение технологий социально-психологической помощи семьям с детьми, находящимся в социально опасном положении и иной трудной жизненной ситуации, на базе бюджетного учреждения Омской области "Центр социальной помощи семье и детям "Родник" Седельниковского района"; 

- создание сети социальных участковых в сельских поселениях муниципальных районов Омской области; 

- создание социальных служб экстренного реагирования не менее чем в 4-х муниципальных районах Омской области: Исилькульском, Калачинском, Тарском, Тюкалинском; 

- создание ресурсного центра по профилактике социального сиротства, жестокого обращения и насилия над детьми на базе бюджетного учреждения Омской области "Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)"; 

- повышение квалификации специалистов, оказывающих помощь детям, пострадавшим от насилия и жестокого обращения.
В целях выявления несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, оказания необходимой государственной помощи семье и детям Министерством организовано участие специалистов учреждений социального обслуживания семьи и детей в межведомственных целевых профилактических мероприятиях: "Малыш",  "Условник", "Семья", "Контингент", "Здоровый образ жизни", "Подросток-Лето", "Забота", "Шанс", "Опека",  "Беглец", "Водоем", "Подросток-Улица", "Милосердие".

В последние годы в Омской области сохраняется тенденция снижения удельного веса безнадзорных несовершеннолетних в общей численности детского населения.
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Количество семей, признанных находящимися в социально опасном положении (далее – СОП), в 2012 году составило 947 семей/1 744 ребенка (2011 год – 949 семей/1794 ребенка).

В 2012 году на 9,1 процента возросла доля семей с детьми, снятых с учета из единого банка данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в СОП (далее – банк данных), в связи с положительной динамикой. Из банка данных в 2012 году исключены сведения о 1 159 семьях (2011 год – 1 112 семей).

По состоянию на 31 декабря 2012 года в банке данных содержатся сведения о 3 868 семьях и 7 241 ребенке, что на 212 семей (5,2 процента) и на 309 детей (4,1 процента) меньше показателей 2011 года.

Основной профилактической формой работы учреждений с семьями группы риска остается социальный патронаж, которым по состоянию на 31 декабря 2012 года охвачено 3 233 семьи из 3 868, находящихся в СОП (83,6 процента). 

Социальный патронаж осуществляется в рамках реализации индивидуальных программ реабилитации семей (далее – ИПР), рекомендуемых социальными консилиумами. Восстановление утраченных социальных навыков членов семьи, нормализация внутрисемейных отношений, профилактика ненадлежащего исполнения родительских прав и отказов от детей, поддержка молодых и одиноких матерей осуществляются специалистами учреждений совместно с заинтересованными ведомствами. Используются такие формы работы, как подростковые и семейные клубы, сетевая терапия, телефон доверия для детей и их родителей и др.  

Следует отметить, что в 2012 году активизирована работа органов и учреждений системы профилактики по выявлению подростков с делинквентным поведением, поэтому по сравнению с 2011 годом количество семей, сведения о которых внесены в банк данных СОП в связи с совершением преступлений несовершеннолетними, возросло вдвое: с 61 до 116.

В целях организации совместной работы с данной категорией семей с детьми в январе 2012 года заключено соглашение между Министерством, Управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Омской области (далее – УФСИН), УМВД, Министерством по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области, Министерством здравоохранения Омской области, Министерством образования Омской области, Администрацией г. Омска. 

В рамках соглашения совместно с сотрудниками территориальных органов УМВД и уголовно-исполнительных инспекций УФСИН проводится работа по формированию законопослушного поведения:

- 111 несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы (далее – условно осужденные) (2011 год – 62 подростка);

- 104 ребенка, совершивших общественно опасные деяния, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность (2011 год –101 ребенок);

- 281 подросток, привлеченный за правонарушения к административной ответственности (2011 год – 187 подростков).  

Отделением социальной адаптации несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом (далее – отделение), действующим на базе Центра социальной адаптации несовершеннолетних "Надежда" города Омска (далее – Центр "Надежда"), продолжена работа по  ресоциализации несовершеннолетних, отбывающих наказание Омской воспитательной колонии УФСИН России по Омской области (далее – ФКУ ОВК) и условно осужденных, проживающих на территории г. Омска.

На базе учреждения действует реабилитационная группа из 10 – 12 осужденных несовершеннолетних. ИПР подростков согласованы с администрацией ФКУ ОВК, осуществляется социальный патронаж семей воспитанников колонии. 

Реализация ИПР способствует восстановлению внутрисемейных отношений, формированию у подростков навыков здорового образа жизни, позитивных  жизненных установок, профессиональному самоопределению, профилактике вредных привычек.
В 2012 году социальные услуги в отделении получили 199 воспитанников ФКУ  ОВК, спецучилища,  спецшколы  и  условно осужденных.

Продолжили свою деятельность социальные службы экстренного реагирования (далее – службы), созданные на базе Центра "Надежда" и социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних Называевского района. 

1 апреля 2012 года начали работу службы в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних Колосовского и Черлакского муниципальных районов Омской области.    

В 2012 году во все службы поступило 1 834 телефонных обращения, осуществлено 596 выездов в 535 семей (819 детей) и на 61 уличный объект. По результатам выездов  178 детей были изъяты из 130 семей, 15 подростков задержаны за бродяжничество и направлены в учреждения здравоохранения и специализированные учреждения, возвращены родителям. 

В 405 семьях удалось нормализовать обстановку на месте. Родителям и детям оказана экстренная психологическая помощь. В учреждения по месту жительства направлена информация о конфликтных ситуациях в семьях.

Большое внимание в учреждениях уделяется методической и информационной работе: готовятся и распространяются буклеты о деятельности учреждений, памятки для детей и родителей; обобщается опыт работы специалистов и по результатам формируются сборники материалов.

Так, центром социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей) в 2012 году обобщен опыт работы 19 учреждений по основным направлениям социальной работы. По результатам обобщения составлено 6 сборников, которые распространены во всех учреждениях социального обслуживания населения. Также рецензировано 13 методических материалов по актуальным направлениям социальной работы, которые могут быть использованы в практике работы учреждений.

В 2012 году специалисты центра социальной помощи семье и детям "Родник" Седельниковского района приняли участие в XVII окружных научных социальных чтениях "Социальная поддержка семьи и детей в условиях современного общества: семейно-центрированный подход", которые проходили в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, специалисты центра социальной помощи семье и детям Москаленского района" – в Тюменской области в рамках всероссийской выставки-форума "Вместе – ради детей".

Определяющим условием эффективной деятельности учреждений является их кадровая обеспеченность, наличие квалифицированных специалистов, владеющих современными технологиями и методами работы с семьей и детьми.

Численность специалистов учреждений в 2012 году составила 1,4 тыс. чел. В течение года повысили квалификацию 358 чел. (25 процентов от общего числа специалистов).

Более 50 процентов специалистов, прошедших обучение, являлись слушателями курсов повышения квалификации по программе "Социальная работа с семьей и детьми" (72 часа), проводимых на базе бюджетного образовательного учреждения Омской области дополнительного профессионального образования "Центр профессиональной ориентации и психологической поддержки населения".

Кроме того, в целях повышения профессиональной компетенции на базе центра социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)" в течение года были организованы семинары-практикумы, тематические консультации, стажировки, супервизорские сессии для 292 специалистов учреждений. 

В 2012 году в рамках мероприятий, посвященных Международному дню защиты детей, проведена научно-практическая конференция "Дети в трудной жизненной ситуации: новые подходы к решению проблем", конкурс социальных рисунков и плакатов "Территория безопасности ребенка"; экскурсии воспитанников социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних и многодетных семей в Большереченский муниципальный район (посещение зоопарка и комплекса "Старина Сибирская").

16 августа 2012 года в рамках плана мероприятий, посвященных Году здоровья детей в Омской области, проведена II спартакиада для воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. 

I место в общем командном зачете получили ребята из команды "Звезда" социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних "Гармония". 

СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ И УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Уровень жизни населения

Динамика уровня жизни населения Омской области в 2012 году характеризовалась следующими показателями.

В 2012 году по сравнению с 2011 годом отмечались более высокие темпы роста сводного индекса потребительских цен в основном за счет удорожания продуктов питания. В декабре 2012 года по отношению к декабрю 2011 года индекс потребительских цен в Омской области составил:

- на товары и услуги – 106,9 процента;

- на продовольственные товары – 108,8 процента;

- на непродовольственные товары – 104,7 процента;

- на услуги – 107,3 процента.

Показатель потребительской инфляции в Омской области (106,9 процента) впервые за 6 лет превысил аналогичный показатель в целом по Российской Федерации (106,6 процента).

Изменения в динамике цен повлияли на рост прожиточного минимума, величина которого в среднем на душу населения за 2012 год составила 5 536 руб. 

Основными причинами роста прожиточного минимума в 2012 году выступали рост обязательных платежей вследствие отмены с 1 января 2012 года стандартного налогового вычета по обязательным платежам и сборам, цен на продовольственную продукцию, а также стоимости жилищно-коммунальных и транспортных услуг. 

Высокие показатели роста денежных доходов населения в Омской области способствовали увеличению их реального размера. Среднедушевые денежные доходы населения Омской области за январь – октябрь 2012 года составили 17 983,1 руб. (III место в Сибирском федеральном округе), за октябрь – 19 855,2 руб. (I место в Сибирском федеральном округе), что выше уровня аналогичных периодов 2011 года на 12,8 и 12,0 процента соответственно. Указанная динамика показателя способствовала повышению покупательной способности денежных доходов населения. В январе – сентябре 2012 года средний доход жителя Омской области в 3,3 раза превышал среднедушевую величину прожиточного минимума (в январе – сентябре 2011 года – в 2,9 раза).

Средний размер назначенных пенсий по состоянию на 1 октября 2012 года составил 8 711,1 руб. (на 10,3 процента выше, чем на 1 октября 2011 года).

В течение 2012 года неработающим пенсионерам, материальное обеспечение которых не достигало установленной величины прожиточного минимума пенсионера (5 066 руб.), осуществлялась социальная доплата к пенсии до указанного уровня. На 2013 год соответствующий норматив установлен в размере 5 370 руб.

Повышение материального достатка населения позитивно отражается на социальной стратификации населения Омской области. Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума за 2012 год по предварительной экспертной оценке Омскстата составила 10,5 процента (на 2,2 процентного пункта ниже, чем за аналогичный период 2011 года).
На территории Омской области реализуется комплекс мер по повышению заработной платы работников организаций всех форм собственности как основного источника доходов населения. В 2012 году Правительством Омской области были приняты решения, предусматривающие поэтапное повышение оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы Омской области. 

По данным Омскстата, в январе – ноябре 2012 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций Омской области увеличилась по сравнению с январем – ноябрем 2011 года на 15,7 процента и составила 21 393,4 руб. (в ноябре 2012 года – на 17,3 процента к ноябрю 2011 года и составила 23 625,4 руб.).

Размеры и показатели роста заработной платы существенно различаются по видам экономической деятельности.

[image: image13.png]Cpemuas zapaboTHas mnata paboTHIK o oprammaipnt Omckoit obmacT
(auBaps — Hoabps 2012 roga)

Ofipazopanue - 16 284,8 py6.

A obErda MoNesHEX HCKOMAeMELX —

44766,2 pyb. 3[pPABO0XPAH EHHE U IPEIOCTABIIEHHE

COUMAMEHEL youyT — 14 908,5 pyf.

PHHAHCOBaA JeATEMEHOCTE —

36057,7 pyb. Cenbcroe X034CTBO, 0X0Ta H

JecHoe Xo3arcTeo — 12 310,6 py6.

Crpoutenscteo — 29 792,9 pyf.





Сохраняется значительное отличие уровня заработной платы в г. Омске и районах Омской области. В целом по районам области заработная плата за 9 месяцев 2012 года составила в среднем 14 567,5 руб. (на 16,4 процента больше, чем за 9 месяцев 2011 года). В г. Омске рост оплаты труда составлял 15,2 процента и достиг уровня 23 913,2 руб.

По данным Омскстата, в 2012 году наибольший объем задолженности был зафиксирован по состоянию на 1 сентября 2012 года в сумме 16,7 млн. руб., наименьший – на 1 января 2013 года в сумме 6,0 млн. руб. Долги по заработной плате по состоянию на 1 января 2013 года имели 2 организации перед 158 работниками. Просроченной задолженности по заработной плате из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней не зафиксировано.

По данным мониторинга Министерства, в г. Омске и муниципальных районах Омской области имеется латентная (скрытая) задолженность по выплате заработной платы, подтвержденная представителями работодателей, в более чем 50 организациях в размере около 150 млн. руб.
Более 90 процентов всей латентной задолженности приходится на организации, находящиеся в процедурах банкротства. Погашение задолженности по выплате заработной платы в данных организациях осуществляется по мере реализации имущества организации в соответствии с очередностью, установленной Федеральным законом от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)".

В общем объеме латентной задолженности по видам экономической деятельности наибольший удельный вес имеют обрабатывающие производства (более 60 процентов от общего объема), строительство (более 20 процентов), производство и распределение электричества, газа и воды (около 10 процентов).

Формирование и использование трудовых ресурсов 


Характеристика ситуации на рынке труда Омской области 

и тенденции развития регионального рынка труда

В 2012 году по сравнению с 2011 годом снизился уровень занятости населения с 63,9 до 63,7 процента, уровень безработицы (по методологии Международной организации труда) –  с 7,8 до 7,0 процента от численности экономически активного населения.

По состоянию на 1 января 2013 года:

- уровень зарегистрированной безработицы составил 1,2 процента от численности экономически активного населения (на 1 января 2012 года – 1,3 процента);

- коэффициент напряженности на рынке труда составил 0,7 чел. из числа незанятых граждан, состоящих на регистрационном учете в центрах занятости, в расчете на одну вакансию (на 1 января 2012 года – 0,9 чел. на вакансию).

Мониторинг движения численности работников в хозяйствующих субъектах Омской области за 2012 год показал следующее:

- численность принятых на работу граждан составила более 72,1 тыс. чел., из них 3,0 тыс. чел. приняты на дополнительно введенные рабочие места;

- численность выбывших работников – около 70,5 тыс. чел.;

- среднесписочная численность работников – 457,1 тыс. чел. 

В центры занятости за содействием в поиске работы обратились 54,6 тыс. чел., что на 10,6 процента меньше, чем за 2011 год (61,1 тыс. чел.). Емкость областного банка вакансий к концу 2012 года составляла 18,2 тыс. вакансий (на 22,2 процента больше, чем на начало года).

В 2012 году масштабы предполагаемого высвобождения работников существенно сократились. Число работодателей Омской области, заявивших о планируемом высвобождении работников, уменьшилось с 432 до 297 единиц. При этом из заявленных к высвобождению 11,7 тыс. чел. фактически высвобождено 5,7 тыс. чел. (48,7 процента от первоначально заявленной численности).

В 2012 году Министерством осуществлялся мониторинг показателей, характеризующих динамику трудовых ресурсов, на основании которого можно сделать следующие выводы о тенденциях развития регионального рынка труда.

По данным Омскстата, в 2011 году по сравнению с 2007 годом численность трудовых ресурсов сократилась на 3,6 процента и составила 1 257,2 тыс. человек. Среднегодовые потери регионального трудового потенциала за 2008 – 2011 годы составили 11,9 тыс. чел. 
Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в 2011 году составила 1 176,8 тыс. чел. Ежегодные потери этой части населения в Омской области – 16,1 тыс. чел., что в первую очередь обусловлено снижением показателей рождаемости в 90-х годах прошлого века. Происходит не только количественное сокращение трудоспособного населения, но и его качественное ухудшение (старение экономически активной части населения). 
Заметное влияние на численность трудовых ресурсов оказывает изменение численности работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста (пенсионеры и подростки). В 2011 году в Омской области число таких граждан превышало 66,2 тыс. чел. (5,3 процента трудовых ресурсов). 

В структуре трудовых ресурсов доля занятых повысилась в 2011 году до 75,2 процента (в 2007 году – 72,3 процента). За пять лет численность занятых увеличилась незначительно и насчитывала в 2011 году 945,5 тыс. чел.

Численность иностранных трудовых мигрантов в 2011 году составила 14,2 тыс. чел. По информации Управления Федеральной миграционной службы по Омской области, их число в 2013 – 2015 годах составит 11,5 тыс. человек, что ниже уровня 2011 года на 19 процентов, что обусловлено снижением объемов привлечения иностранной рабочей силы в целях обеспечения приоритетного трудоустройства российских граждан.

Одной из основных качественных характеристик трудового потенциала организаций является уровень профессионального образования работников.
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Среди занятого населения более высокое образование имеют женщины, 29,3 процента из них с высшим образованием, а также с послевузовским образованием против 19,5 процента у мужчин, 31,1 процента – со средним образованием против 17,7 процента у мужчин и лишь 15,3 процента – с начальным образованием (у мужчин показатель составляет 25,0 процента).

Численность населения Омской области, не занятого в экономике, в 2011 году составила 311,7 тыс. человек (24,8 процента от численности трудовых ресурсов Омской области), из них:

- 112,6 тыс. чел. – учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от работы;

- 15,5 тыс. чел. – безработные граждане, зарегистрированные в органах службы занятости населения;

- 183,6 тыс. чел. – прочие граждане трудоспособного возраста, не занятые в экономике (выполняющие домашние обязанности, ухаживающие за детьми и другими членами семьи, находящиеся в местах лишения свободы и другие незанятые).

В 2011 году по сравнению с 2007 годом численность населения, не занятого работой и обучением, сократилась на 30,0 тыс. чел. (на 13,1 процента).

Прогноз баланса трудовых ресурсов Омской области
Повышение экономической активности и привлечение на рынок труда части неактивного населения является точкой роста в решении проблемы повышения трудового потенциала в Омской области.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июня 2011 года № 440 "О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов" на федеральном уровне с 2012 года разрабатывается прогноз баланса трудовых ресурсов на плановый       3-летний период.

Прогноз баланса трудовых ресурсов позволяет определить структурные пропорции спроса и предложения на рынке труда по видам экономической деятельности, а также является основой для принятия управленских решений, направленных на повышение эффективности регулирования процессов формирования и использования трудовых ресурсов, содействие занятости населения, модернизацию системы профессионального образования.

В целях разработки прогноза баланса трудовых ресурсов в регионе принято постановление Правительства Омской области от 18 июля 2012 года № 136-п "О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области", которым устанавливается межведомственный механизм взаимодействия по разработке указанного прогноза.

При формировании прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области Министерством в качестве базового использован умеренно оптимистичный сценарий прогноза социально-экономического развития Омской области на 2013 – 2015 годы, разработанный Министерством экономики Омской области.

На основе предложений Министерства экономики Омской области Министерством результаты прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области на 2013 – 2015 годы уточнены и в установленные сроки направлены в Правительство Омской области, иные органы исполнительной власти Омской области, участвующие в разработке прогноза баланса трудовых ресурсов, а также размещены на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

В ходе разработки прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области на
2013 – 2015 годы выявлены следующие тенденции развития трудовых ресурсов и регионального рынка труда к 2015 году по сравнению с 2011 годом:

1) численность трудовых ресурсов Омской области уменьшится 
на 2,9 процента (до 1 220,9 тыс. чел.);

2) сократится численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в Омской области на 3,2 процента (до 1 138,8 тыс. чел.), численность населения, не занятого в экономике, на 8,5 процента (до 285,3 тыс. чел.), численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы, на 10,2 процента (до 102,2 тыс. чел.);

3) увеличится численность занятых трудоспособного возраста на 1,2 процента (до 956,5 тыс. чел.) и численность работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста,  на 6,6 процента (до 70,6 тыс. чел.).

В связи с дальнейшей модернизацией экономики Омской области, а также повышением доступности государственных услуг в области содействия занятости населения ожидается увеличение числа обращений незанятых граждан за содействием в поиске подходящей работы в органы государственной службы занятости населения Омской области (с 56,0 тыс. чел. в 2012 году до 59,0 тыс. чел. в 2015 году).

Среднегодовая численность зарегистрированных безработных в 2013 – 2015 годах будет составлять около 12,6 тыс. чел., что соответствует уровню зарегистрированной безработицы 1,2 процента от численности экономически активного населения. 

В структуре занятого населения Омской области произойдет перераспределение работающих между видами экономической деятельности. Численность занятых к 2015 году по сравнению с 2011 годом увеличится по 8 видам экономической деятельности, сократится – по 5.

Распределение работающих граждан 
между видами экономической деятельности

	Виды экономической деятельности

	Рост численности 
	Снижение численности

	наименование
	%
роста
	число занятых, тыс. чел.
	наименование
	%
сокра-щения
	число занятых, тыс. чел

	Строительство
	13,0
	85,0
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	11,6
	29,3

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспорта, бытовых изделий и предметов личного пользования
	6,6
	150,4
	Государственное управ-ление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	9,4
	50,9

	Гостиницы и рестораны
	3,0
	15,7
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	2,7
	140,8

	Финансовая деятельность
	6,1
	16,4
	Образование
	4,6
	75,8

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	5,2
	74,3
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	3,4
	73,8

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1,6
	25,1
	
	
	

	Обрабатывающие производства
	0,6
	139,4
	
	
	

	Транспорт и связь
	0,8
	76,2
	
	
	


Таким образом, на рынке труда Омской области произойдет перераспределение занятых между видами экономической деятельности, но даже с учетом данного перераспределения потребность экономики Омской области в трудовых ресурсах не будет удовлетворена в полном объеме. При сопоставлении численности трудовых ресурсов Омской области с суммой численности занятых в экономике и численности населения, не занятого в экономике, в прогнозном периоде ожидается дефицит трудовых ресурсов, величина которого в 2013 году составит 11,4 тыс. чел., в 2014 году – 17,1 тыс. чел., в 2015 году – 20,9 тыс. чел.

Результаты обследований по учету общей безработицы населения 
в муниципальных районах Омской области

Для определения общей численности безработных граждан ежеквартально проводятся обследования в сельских и городских поселениях  мобильными рабочими группами по расчету общей численности безработных в муниципальных районах Омской области, созданными в соответствии с распоряжением Министерства и Главного управления государственной службы занятости населения Омской области от 30 мая 2008 года № 222-р/64-р. В течение 2012 года каждый месяц обследовались по 10 – 11 населенных пунктов. 

В среднем по районам Омской области уровень общей безработицы по состоянию на 1 января 2013 года составил 10,5 процента (на 1 октября 2012 года – 10,9 процента, на 1 января 2012 года – 11,6 процента).

При этом за 2012 год увеличилась численность занятого населения (с учетом трудовой миграции) увеличилась на 6,9 тыс. чел. и численность экономически активного населения – на 2,4 тыс. чел., а также уменьшилась численность безработных граждан на 4,5 тыс. чел.

Уровень общей безработицы по состоянию на 1 января 2013 года, процентов
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Структура занятости населения по территориальному признаку (по результатам обследования по учету общей безработицы населения) по состоянию на 1 января 2013 года сложилась следующим образом: 

- 73,6 процента населения районов, занятого в экономике, работают в пределах территории района, в котором они проживают; 

- 26,4 процента – выезжают на работу за пределы своего района. 

Из числа занятых, работающих за пределами района проживания, большинство (17,2 процента) выезжает на работу в г. Омск; в другие регионы России – 7,5 процента. На долю межрайонной трудовой миграции приходится 1,7 процента занятого населения.

Наибольший уровень внутрирайонной занятости (84,3 процента и более занятых в экономике района) наблюдается в Седельниковском, Исилькульском, Тарском, Муромцевском, Калачинском  районах.

Наибольшими объемами потоков трудовой миграции в г. Омск характеризуются следующие муниципальные районы Омской области: Саргатский, Большереченский, Любинский, Шербакульский, Азовский, Горьковский, Кормиловский, Омский (17,0 процента и более в общем числе занятых в экономике данных районов).

Наиболее высокая доля трудовых мигрантов в другие регионы Российской Федерации наблюдается в Знаменском, Азовском, Нижнеомском, Тюкалинском, Тевризском, Большереченском, Усть-Ишимском районах (до 20,0 процента занятых выезжают на работу в Тюменскую, Кемеровскую области, Ханты-Мансийский автономный округ и другие регионы Российской Федерации).

Меры, принимаемые для стабилизации рынка труда Омской области

В течение 2012 года осуществлялась реализация комплекса мер по управлению процессами стабилизации ситуации в сфере занятости.
Определение потребности экономики в рабочих кадрах и специалистах на среднесрочную и долгосрочную перспективу является одним из особо значимых направлений по регулированию рынка труда.

В этой связи принято распоряжение Правительства Омской области 
от 10 мая 2012 года № 64-рп "О результатах мониторинга потребности в специалистах и рабочих работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области, в 2010 – 2012 годах".

В соответствии с указанным правовым актом органами исполнительной власти Омской области сформированы комплексы мероприятий по развитию кадрового потенциала отраслей экономики Омской области. Комплексы мер направлены на создание условий для оптимального обеспечения отраслей экономики Омской области профессионально подготовленными кадрами, обеспечивающими развитие и реализацию социально-экономического потенциала региона.

Особое значение в решении вопросов занятости населения занимает региональная программа Омской области "Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Омской области, на 2012 год" (далее – Программа), ориентированная на реализацию мероприятия по содействию в трудоустройстве незанятых инвалидов, многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов.

На реализацию Программы направлены средства в общем размере 7 756,7 тыс. руб. (субсидия из федерального бюджета – 7 366,7 тыс. руб., средства областного бюджета – 390,0 тыс. руб.). 

В 2012 году в рамках реализации Программы трудоустроены на дополнительные рабочие места 221 человек (113,9 процента от запланированного на 2012 год показателя – 194 человека), в том числе 118 незанятых инвалидов, 81 многодетный родитель, 22 человека из числа родителей, воспитывающих детей-инвалидов.

В 2012 году продолжена реализация мер, направленных на регулирование притока иностранной рабочей силы на территорию Омской области. В целях приоритетного трудоустройства региональных трудовых ресурсов объемы привлечения иностранной рабочей силы в Омскую область сокращаются на протяжении последних пяти лет. 

Квота на осуществление трудовой деятельности иностранных граждан на территории Омской области на 2012 год установлена в объеме 3 535 человек. По итогам 2012 года квота на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации, утвержденная для Омской области, использована на 83,7 процента. 

Динамика размера квот на привлечение иностранных работников на территории

Омской области в 2008 – 2012 годах
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В 2012 году на территории Омской области согласно приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 9 ноября 2010 года № 977 проведена работа по введению в эксплуатацию и информационно-аналитической системы АИК "Миграционные квоты". Автоматизация процесса формирования и обобщения заявок работодателей на привлечение иностранной рабочей силы позволила обеспечить формирование, сбор, хранение и обработку документированной информации, характеризующей потребность в привлечении иностранных работников, и предложений по квотированию в профессионально-квалификационном разрезе в Омской области, а также осуществлять оперативный контроль за мероприятиями по формированию потребности в иностранной рабочей силе в регионе.

Проблемы в области трудовых ресурсов носят комплексный характер и требуют активного участия всех субъектов, действующих на рынке труда. В целях усиления социального диалога органов государственной власти, работодателей, образовательных учреждений в 2012 году возобновлена работа областной комиссии по кадровой политике Омской области. Основными задачами областной комиссии по кадровой политике являются подготовка предложений по определению основных направлений кадровой политики Омской области, формированию и эффективному использованию трудовых ресурсов и развитию кадрового потенциала региона, содействие модернизации системы профессионального образования и развитию системы профориентации в Омской области. Первое заседание областной комиссии по кадровой политике в новом составе состоялось 25 декабря 2012 года. 

В целях информирования населения с 2009 года в Омской области проводится ежегодная выставка-форум "Хочу работать" в целях обеспечения информационной поддержки в активном поиске работы для всех, кто ее ищет, содействия в выборе сферы деятельности, профессии.

Мероприятие объединяет возможности содействия в трудоустройстве и самоопределении на рынке труда органов государственной службы занятости населения, кадровых агентств, работодателей, образовательных учреждений.

В 2012 году изменился формат проведения мероприятия под брендом "Хочу работать" с выставки-форума на областную информационную акцию. В программу информационной акции включены мероприятия, направленные на удовлетворение потребностей конкретных граждан и работодателей. Создание условий максимальной доступности достигнуто путем выбора мест проведения мероприятий в каждом муниципальном районе Омской области и административном округе города Омска, что позволило расширить территорию проведения данного мероприятия.

Проведение информационной акции осуществлялось в рамках четырех комплексов мероприятий для отдельных категорий граждан, каждый из которых реализован в течение месяца в рамках тематических недель (неделя трудоустройства, неделя работодателя, неделя молодого специалиста, неделя профориентации).

Всего в областной информационной акции "Хочу работать" приняли участие 495 работодателей и 20 868 граждан.

В центрах занятости населения проведены ярмарки вакансий, индивидуальные консультации для граждан, "Горячие линии" для работодателей, конкурсы-аукционы. Широкий спектр профориентационных мероприятий организован Омским центром профориентации.
В завершение информационной акции 30 октября 2012 года в конгресс-холле Омского областного Экспоцентра проведено совещание по вопросу "Формирование и развитие кадрового потенциала Омской области", в котором приняли участие 358 человек. Участники совещания посмотрели выставку фотографий по итогам конкурса "Улыбка рабочего" среди обучающихся учреждений профессионального образования Омской области и демонстрацию слайдовых презентаций – победителей конкурса "Я выбираю профессию" среди школьников 5 – 10 классов общеобразовательных учреждений Омской области.

В соответствии с порядком, установленным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28 марта 2012 года № 287 "О проведении Всероссийского конкурса профессионального мастерства "Лучший по профессии", конкурс проводится ежегодно в два этапа – на уровне субъектов Российской Федерации и федеральном уровне. В Омской области региональный этап конкурса состоялся в июле 2012 года по двум номинациям "Лучший сварщик" и "Лучший водитель большегрузного автомобиля". Согласно решению региональной конкурсной комиссии победителями регионального этапа конкурса стали представители ОАО "Транссибнефть" и ООО "Строительный трест № 1", которые в сентябре – октябре 2012 года приняли участие в федеральном этапе конкурса.

Организация альтернативной гражданской службы 
на территории Омской области

Альтернативная гражданская служба (далее – АГС) – особый вид трудовой деятельности в интересах общества и государства, осуществляемой гражданами взамен военной службы по призыву.

С 2008 по 2012 годы поступило 73 обращения от призывников, проживающих в Омской области, выразивших желание заменить военную службу по призыву альтернативной службой. 

По состоянию на 1 января 2013 года АГС проходят 38 жителей Омской области, из них 12 человек – в других регионах Российской Федерации, 26 человек – на территории Омской области, в том числе: 

- 14 человек – в учреждениях социального обслуживания (геронтологический центр "Куйбышевский", Кировский детский дом–интернат для умственно отсталых детей, Нежинский геронтологический центр, Марьяновский психоневрологический интернат);

- 10 человек – в учреждениях здравоохранения (клинический медико-хирургический центр, клинический онкологический диспансер, клиническая психиатрическая больница);

- 2 человека – в учреждениях образования (профессиональные училища № 28, 29). 

На сегодняшний день все граждане, изъявившие желание заменить военную службу по призыву альтернативной гражданской службой, трудоустроены. В большинстве организаций решен вопрос предоставления им жилья, а также предоставлена возможность обучения в учреждениях профессионального образования Омской области.

Министерство в пределах своей компетенции совместно с военным комиссариатом Омской области ежегодно проводятся комплексные проверки подготовки рабочих мест и организации труда для прохождения АГС в организациях Омской области. 

28 апреля 2012 года проведена проверка размещения, условий и режима труда, бытового обслуживания граждан по месту прохождения ими альтернативной гражданской службы в Кировском детском доме-интернате для умственно отсталых детей. Нарушений требований законодательства не установлено. 

26 сентября 2012 года в Омской области Федеральной службой по труду и занятости проведено совещание "Организация и контроль прохождения альтернативной гражданской службы", в работе которого приняли участие представители 13 регионов Сибирского и Уральского федеральных округов, средств массовой информации. В рамках совещания рассмотрены вопросы практической работы по организации аАГС и контролю за ее прохождением. Участники семинара посетили Кировский детский дом-интернат для умственно отсталых детей, где ознакомились с условиями труда и проживания граждан, проходящих АГС.

Развитие системы социального партнерства. Контроль за соблюдением трудовых
прав и гарантий работников в сфере оплаты труда

В Омской области развитие системы социального партнерства осуществляется в рамках совершенствования деятельности трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, увеличения количества и повышения качества заключаемых коллективных договоров и соглашений.

В 2012 году состоялось 5 заседаний областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (далее – областная трехсторонняя комиссия), принято 79 решений по таким актуальным вопросам, как соблюдение трудовых прав работников, обеспечение безопасных условий и охраны труда, предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг, организация оздоровления детей и подростков, развитие социального партнерства в муниципальных районах Омской области.

Основополагающим документом в региональной системе социального партнерства является областное соглашение о социальном партнерстве, на его основе формируются территориальные и отраслевые соглашения, коллективные договоры организаций.

Действующее в Омской области в 2012 году областное соглашение о социальном партнерстве на 2010 – 2012 годы между Правительством Омской области, Территориальным общественным объединением "Федерация омских профсоюзов", Региональным объединением работодателей Омской области является двенадцатым за двадцатилетний период развития системы социального партнерства в регионе. 

В связи с окончанием срока его действия рабочими группами областной трехсторонней комиссии в течение 2012 года велась активная работа по формированию проекта нового областного соглашения на 2013 – 2015 годы, который был одобрен на заседании областной трехсторонней комиссии 18 декабря 2012 года и направлен на подписание сторонам социального партнерства. 

Министерство содействует участию областной и территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений (далее – территориальные трехсторонние комиссии) в формировании и реализации государственной политики в сфере труда. В целях согласования интересов сторон социального партнерства по вопросам регулирования социально-трудовых и связанных с ними отношений в 2012 году областной и территориальными трехсторонними комиссиями рассмотрено более 100 проектов нормативных правовых актов в сфере труда.

В 2012 году состоялось более 250 заседаний территориальных трехсторонних комиссий, на которых рассмотрены вопросы уровня заработной платы и мер по ее повышению, отраслевых систем оплаты труда в муниципальных учреждениях, принятия мер по снижению напряженности на рынке труда, аттестации рабочих мест, охраны труда и здоровья работников, организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков в летний период, мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг, выполнения обязательств коллективных договоров и соглашений.

Наиболее активно работали в 2012 году территориальные трехсторонние комиссии Азовского, Большеуковского, Называевского, Нижнеомского, Калачинского, Нововаршавского муниципальных районов.

Деятельность Министерства в 2012 году была направлена на дальнейшее увеличение количества и повышение качества заключаемых коллективных договоров, которые конкретизируют нормы трудового законодательства, предусматривают дополнительные социальные гарантии, защищают трудовые права работников организаций. В 2012 году в Омской области действовало около 3,4 тыс. коллективных договоров, действие которых распространялось на более чем 360 тыс. чел.

Наибольший охват организаций коллективными договорами отмечался в Азовском немецком национальном, Исилькульском, Крутинском, Любинском, Москаленском, Муромцевском, Называевском, Нижнеомском, Нововаршавском, Одесском, Павлоградском, Полтавском, Русско-Полянском, Шербакульском муниципальных районах Омской области.

В целях принятия превентивных мер, направленных на недопущение включения в коллективные договоры условий, ухудшающих положение работников по сравнению с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, повышения их качества во всех муниципальных районах Омской области созданы рабочие группы по оказанию содействия разработке и анализу проектов коллективных договоров, в состав которых включены представители координационных советов профсоюзов, территориальных объединений работодателей, центров занятости населения, территориальных органов Министерства. В 2012 году рабочими группами рассмотрено более 700 проектов коллективных договоров.
При осуществлении уведомительной регистрации коллективных договоров выявляются условия, ухудшающие положение работников по сравнению с действующим трудовым законодательством. Информация о нарушениях направляется в Государственную инспекцию труда в Омской области.

Контроль выполнения коллективных договоров и соглашений осуществляется путем направления запросов представителям работодателей. Одной из основных причин невыполнения обязательств коллективных договоров является отсутствие необходимых финансовых средств у организаций. 

Министерством совместно с Государственной инспекцией труда в Омской области, профсоюзами и прокуратурой проводятся совместные проверки работодателей, заключивших коллективные договоры, в ходе которых выявляются нарушения трудового законодательства, в том числе сроков выплаты работникам заработной платы, выявляются факты требования при приеме на работу дополнительных документов, не предусмотренных трудовым законодательством, несвоевременного утверждения графиков отпусков, ухудшения прав женщин, имеющих детей, и другие.

В целях дальнейшего развития системы социального партнерства в Омской области, обобщения практики совместной деятельности по формированию и развитию системы социального партнерства, обеспечения социальной защиты человека труда и повышения его роли в развитии экономики региона 28 ноября 2012 года состоялся семинар-совещание "О развитии системы социального партнерства в Омской области", в работе которого приняли участие представителей органов исполнительной власти и местного самоуправления Омской области, профессиональных союзов и объединений работодателей.

Для оказания содействия развитию системы социального партнерства на территории Омской области, увеличения количества и повышения качества коллективных договоров Министерством и его территориальными органами в средствах массовой информации, на официальном и отраслевом сайтах Министерства размещаются информационные материалы по вопросам заключения и контроля выполнения обязательств соглашений и коллективных договоров. В постоянном режиме оказываются консультационные услуги работникам и работодателям.

Ежегодно осуществляется подготовка сведений о трудовых арбитрах по урегулированию коллективных трудовых споров на территории Омской области, которые направляются в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации для внесения в федеральную базу данных трудовых арбитров.

Одним из показателей эффективности сложившейся системы социального партнерства Омской области является отсутствие в 2012 году коллективных трудовых споров и забастовок, несанкционированных акций протеста.

В целях повышения доходов низкооплачиваемых категорий работников, легализации "серой" заработной платы, снижения уровня бедности в регионе по инициативе областной трехсторонней комиссии 25 декабря 2012 года между Правительством Омской области, Территориальным общественным объединением "Федерация омских профсоюзов" и Региональным объединением работодателей Омской области заключено региональное соглашение "О минимальной заработной плате в Омской области" (далее – Соглашение о минимальной заработной плате).

С учетом социально-экономических условий и величины прожиточного минимума трудоспособного населения Соглашением о минимальной заработной плате предусмотрено установление в 2013 году в Омской области минимальной заработной платы в следующих размерах.
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Текст Соглашения о минимальной заработной плате с предложениями о присоединении к нему работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области и не участвовавших в заключении данного Соглашения о минимальной заработной плате, опубликован 28 декабря 2012 года в газете "Омский вестник", "Позиция".

В информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" Соглашение о минимальной заработной плате размещено на официальном сайте Территориального общественного объединения "Федерация омских профсоюзов" (omskprof.ru), на официальном сайте Министерства (mtsr.omskportal.ru) и отраслевом сайте Министерства (omskmintrud.ru) в разделе "Регулирование социально-трудовых отношений", подразделе "Соблюдение прав работников в сфере оплаты труда").

Условия и охрана труда

Деятельность Министерства в области охраны труда в 2012 году была направлена на:

- совершенствование процесса обучения охране труда, координацию деятельности обучающих организаций в сфере охраны труда, пропаганду и распространение передового опыта в сфере охраны труда;

- активизацию работы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда территориальными органами Министерства;

- профилактику производственного травматизма и профессиональных заболеваний, улучшение условий и охраны труда работающих;

- реализацию государственной политики в сфере охраны труда на территории Омской области.

Решение указанных задач обеспечивалось согласованными действиями органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, работодателей, объединений работодателей, а также профессиональных союзов, их объединений. 

Координация деятельности всех заинтересованных сторон осуществлялась в рамках деятельности областной и районной комиссий по охране труда, трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, соглашений по охране труда. В 2012 году проведено 164 заседания межведомственных комиссий, на которых рассмотрено около 500 актуальных вопросов охраны труда. Наиболее активно работали территориальные комиссии Одесского, Муромцевского, Нижнеомского, Павлоградского муниципальных районов. 30 марта 2012 года состоялось заседание областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, на котором был рассмотрен вопрос о состоянии условий и охраны труда в организациях Омской области.

В целях прогнозирования важнейших процессов в сфере охраны труда в регионе действует система сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда в организациях Омской области. По состоянию на 1 января 2013 года мониторингом охвачено более 8,3 тыс. организаций с общим числом работающих более 556 тыс. человек.
В целях совершенствования системы управления охраной труда, позволяющей планомерно проводить работу в области охраны труда, во всех 32 районах Омской области разработаны и реализуются муниципальные целевые программы "Улучшение условий и охраны труда". Постановлением Правительства Омской области от 26 сентября 2012 года № 197-п утверждена долгосрочная целевая программа Омской области "Улучшение условий и охраны труда в Омской области" на 2013 – 2017 годы, в рамках реализации которой будет осуществляться совершенствование системы охраны труда работников на производстве и лечебно-профилактического обслуживания работающего населения. 

В Омской области создана и функционирует система обучения и проверки знаний требований охраны труда работников и специалистов организаций. 

Осуществляют деятельность 19 организаций, имеющих лицензии на право ведения образовательной деятельности и аккредитацию на обучение работодателей и работников вопросам охраны труда (далее – обучающие организации). За 2012 год прошли обучение и проверку знаний требований охраны труда более 175 тыс. работников.

Продолжил работу учебно-методический совет Министерства по организации обучения охране труда работников организаций Омской области. В 2012 году проведено 3 заседания указанного совета, на которых рассмотрены вопросы, направленные на совершенствование учебного процесса, разработку новых подходов к обучению вопросам охраны труда.

В целях повышения качества обучения и организации самостоятельной проверки знаний по охране труда разработана и размещена на сайте Министерства программа электронного тестирования по охране труда работников организаций. 

В зоне особого внимания – вопросы организации проведения аттестации рабочих мест по условиям труда (далее – аттестация).
В настоящее время в Омской области созданы необходимые условия для проведения аттестации. У работодателей имеется возможность выполнения этой работы по договору с 12 специализированными организациями, прошедшими аккредитацию на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда (далее – аттестующие организации).

За 2012 год коэффициент охвата аттестацией рабочих мест по условиям труда в организациях Омской области увеличился на 10,6 процента.

Учитывая важность и необходимость проведения работы по аттестации, вопросы ее организации на территории Омской области регулярно рассматриваются на заседаниях Омской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, межведомственных комиссий по охране труда Омской области, муниципальных районов Омской области, в рамках проведения дней охраны труда, на семинарах с аттестующими организациями. 

В целях увеличения охвата аттестацией рабочих мест Министерством оказывается методическая и консультативная помощь, проводятся "Прямые линии", работает консультационно-методический кабинет, издаются методические материалы по вопросам аттестации.
Проведено 2 совещания с аттестующими организациями, на которых рассматривались наиболее актуальные и проблемные вопросы проведения аттестации, вырабатывались единые подходы к решению поставленных задач.

Материалы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях проходят проверку на качество в Министерстве (в 2012 году оценка проведена в 105 организациях). 

Информация об организациях, не выполняющих требования статьи 212 Трудового кодекса Российской Федерации в части проведения аттестации, направляется для принятия мер в Государственную инспекцию труда в Омской области и органы прокуратуры города Омска и Омской области. В марте 2012 года специалисты Министерства приняли участие совместно с прокуратурой Центрального и Советского АО г. Омска в проверках соблюдения законодательства об охране труда аттестующими и обучающими организациями, зарегистрированными на территории Омской области.

В целях пропаганды знаний и передового опыта в области охраны труда, оказания методической помощи работодателям по вопросам охраны труда проводились Дни охраны труда, семинары, совещания по охране труда. Мероприятия по охране труда сопровождались выставками спецодежды и современных средств индивидуальной защиты. Всего за 2012 год в Омской области проведено более 550 различных мероприятий по охране труда. 

Наиболее значимым из них стала межрегиональная научно-практическая конференция по охране труда и выставка "Безопасность и охрана труда – 2012". Указанное мероприятие прошло в рамках Всемирного дня охраны, в ее работе приняли участие около 450 человек.

В целях обмена опытом по охране труда, а также морального стимулирования руководителей разного уровня к обеспечению безопасных условий труда организовано проведение областного конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда, в котором приняли участие 97 организаций (по 18 видам экономической деятельности).

Победителями конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда в 2012 году признаны:

- ЗАО "Павлоградская машинно-технологическая станция";

- ЗАО "Сергеевское";

- ОАО "Газпромнефть-ОНПЗ";

- филиал ОАО "МРСК Сибири" - "Омскэнерго";

- ООО "Тепловая компания" (г. Калачинск);

- ООО "СибАкваСтрой";

- Омский филиал ОАО  "Ростелеком";

- ООО "Межмуниципальное управление поселенческими жилищно-коммунальными хозяйствами "Коммунальник" (г. Калачинск);

- Центр занятости населения Колосовского района;

- Управление Министерства по Азовскому немецкому национальному району Омской области;

- ГУ - Управление Пенсионного фонда Российской Федерации по Октябрьскому АО г. Омска;

- детско-юношеская конноспортивная школа;

- средняя общеобразовательная школа № 3 (г. Исилькуль);

- профессиональное училище № 53;

- клинический противотуберкулезный диспансер;

- Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями;

- комплексный центр социального обслуживания населения Русско-Полянского района;

- Омский государственный Северный драматический театр имени М.А. Ульянова.

В результате принятых мер в Омской области удалось сохранить сложившуюся в последние годы динамику снижения производственного травматизма. 

В 2012 году от несчастных случаев на производстве пострадало 898 человек, из них 124 тяжело и 25 смертельно (в 2011 году – 1049 человек, из них 152 тяжело и 33 смертельно). 

Специалисты Министерства приняли участие в расследовании 84 несчастных случаев на производстве, из которых 44 – тяжелых, 39 – со смертельным исходом, 1 – групповой. По результатам расследований были установлены причины несчастных случаев, разработаны мероприятия по профилактике травматизма в организациях, допустивших травматизм работников.

В результате комплекса мероприятий по охране труда в 2012 году уровень производственного травматизма по сравнению с 2011 годом снизился на 15 процентов и составил на 1,35 человека в расчете на 1000 работающих. При этом число тяжелых несчастных случаев на производстве по сравнению с 2011 годом уменьшилось на 18 процентов, смертельных несчастных случаев – на 24 процента.

Динамика уровня производственного травматизма

(в расчете на 1000 работающих)
[image: image17.png]1,61

2010ron 2011 ron 2012 roxa




Продолжена работа по осуществлению государственной экспертизы условий труда. 

В течение 2012 года проведены 226 экспертиз условий труда, из них по запросам судебных органов – 42 процента, работодателей – 54,5 процента, обращениям граждан – 3,5 процента. По запросам подготовлены заключения с обоснованными выводами о соответствии или несоответствии условий труда работников государственным нормативным требованиям охраны труда.
УПРАВЛЕНИЕ ОТРАСЛЬЮ
Совершенствование системы оплаты труда 

Министерством осуществляется работа, направленная на совершенствование отраслевых систем оплаты труда работников, установленных в течение 2009 года в государственных учреждениях Омской области и муниципальных учреждениях Омской области. 

В целях обеспечения установленных законодательством гарантий по оплате труда, создания условий для роста в 2012 году заработной платы работников государственных учреждений Омской области принято распоряжение Правительства Омской области от 17 января 2012 года № 6-рп "О мерах по совершенствованию оплаты труда работников государственных учреждений Омской области в 2012 году" (далее – распоряжение). В соответствии с распоряжением с 1 июля 2012 года была повышена средняя заработная плата отдельных категорий работников учреждений. Средняя заработная плата педагогических работников, социальных работников, врачей, среднего и младшего медицинского персонала была увеличена на 10 процентов. Кроме того, с 1 сентября 2012 года работникам учреждений, относимым к основному персоналу по видам экономической деятельности, была увеличена средняя заработная плата еще на 10 процентов относительно уровня средней заработной платы, сложившегося за период с января по август 2012 года.

В результате средняя заработная плата по учреждениям за счет средств областного бюджета в 2012 году составила 10 969 руб., что на 15,3 процента выше, чем в 2011 году. 

В 2012 году учреждениями за счет средств от платных услуг и иной, приносящей доход деятельности, направлено на оплату труда работников 76,1 млн. руб., что на 37,1 процента больше, чем за 2011 год (55,5 млн. руб.).

Средняя заработная плата по учреждениям за счет всех источников доходов (бюджет и внебюджет) в 2012 году составила 11 333 руб., это на 15,4 процента выше, чем в 2011 году (9 823 руб.).

В течение 2012 года проведена работа по внесению изменений в правовые акты, касающиеся оплаты труда руководителей и работников учреждений, в такие как приказы Министерства, утверждающие порядок установления должностных окладов и стимулирующих выплат руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам, и примерные положения об оплате труда работников учреждений. 

В целях повышения стимулирующей роли оплаты труда учреждениями совместно с Министерством велась работа по корректировке и дополнению показателей и критериев премирования работников.

В 2012 году Президентом Российской Федерации подписан ряд указов, которыми определено повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы: от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы" и от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее – указы Президента РФ). В Омской области в 2012 году началась работа по реализации данных указов Президента РФ. 

Принято распоряжение Губернатора Омской области от 3 октября 2012 года № 200-р "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" (далее – распоряжение № 200-р), в соответствии с которым органами исполнительной власти Омской области сформированы отраслевые планы поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников учреждений (далее – планы). Планы содержат мероприятия по оптимизации сети и штатной численности учреждений, предусматривающие привлечение на повышение средней заработной платы работников учреждений не менее трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных учреждений, направление на повышение средней заработной платы работников учреждений до трети средств, получаемых от внебюджетных источников, установлению зависимости повышения заработной платы работников учреждений от достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых государственных и муниципальных услуг, установление целевых показателей роста средней заработной платы работников учреждений. Министерством разработан и согласован с Министерством финансов Омской области План поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников государственных учреждений Омской области, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Министерство, на 2013 – 2018 годы. В соответствии с распоряжением № 200-р подготовлен проект распоряжения Правительства Омской области "Об утверждении плана поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений Омской области на 2013 – 2018 годы" (далее – проект плана). Проект плана представляет собой комплекс организационных мероприятий, направленных на обеспечение достойной оплаты труда работников государственных учреждений Омской области, как результат повышения эффективности труда и качества оказываемых услуг.

В целях создания условий для повышения в 2013 году среднемесячной заработной платы работников государственных учреждений Омской области и обеспечения реализации указов Президента РФ 26 декабря 2012 года Правительством Омской области принято распоряжение № 205-рп "О мерах по совершенствованию оплаты труда работников государственных учреждений Омской области в 2013 году" (далее – распоряжение № 205-рп), которым, в частности, предусмотрено повышение среднемесячной заработной платы социальных работников, врачей, среднего и медицинского персонала учреждений.

В соответствии с распоряжением № 205-рп установлено повышение заработной платы отдельным категориям работников учреждений в следующих размерах:
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В соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 декабря 2012 года № 650 "Об утверждении плана мероприятий ("дорожной карты") "Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения (2013 – 2018 годы)" разработан проект Плана мероприятий "дорожная карта" "Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Омской области (2013 – 2018 годы)", включающий мероприятия по повышению заработной платы работников учреждений. Проведение мероприятий по оптимизации структуры и штатной численности учреждений социального обслуживания на основе повышения качества и эффективности предоставляемых социальных услуг в сфере социальной защиты населения позволит высвободить средства для повышения заработной платы работников бюджетной сферы.
Финансовое обеспечение отрасли
В соответствии с Законом Омской области от 11 ноября 2011 года № 1403-ОЗ "Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" на исполнение расходных обязательств Министерства в 2012 году утверждены бюджетные ассигнования в размере 10 040,6 млн. руб. (средства областного бюджета – 8 104,5 млн. руб., средства федерального бюджета – 1 936,1 млн. руб.), что на 7 процентов выше уровня 2011 года.

Исполнение бюджета в 2012 году составило 9 655,0 млн. руб. (8 071,6 млн. руб. – средства областного бюджета, 8 071,6 млн. руб. – средства федерального бюджета), что составляет 96,1 процента утвержденных годовых бюджетных ассигнований.

Информация об исполнении бюджетных ассигнований в 2012 году

	№

п/п
	Направления расходов
	Утвержденные годовые
бюджетные ассигнования,
млн. руб.
	Кассовый расход
млн. руб.
	Процент 
исполнения (отношение кассовых
расходов к
утвержденным бюджетным ассигнованиям)

	1
	Министерство
	137,00
	136,92
	99,9

	2
	Территориальные управления Министерства
	112,50
	112,39
	99,9

	3
	Государственные учреждения, находящиеся в ведении Министерства,

в том числе
	2 878,95
	2 875,58
	99,9

	
	- бюджетные учреждения
	2 132,47
	2 132,47
	100,0

	
	- казенные учреждения
	618,83
	615,46
	99,5

	
	- субсидии автономным учреждениям
	127,65
	127,65
	100,0

	4
	Реализация мероприятий долгосрочных целевых программ Омской области
	217,70
	216,15
	99,3

	5
	Реализация мероприятий ведомственной целевой программы "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Омской области" на 2011 – 2012 годы
	6 684,00
	6 303,47
	94,3

	6
	Прочие мероприятия в области социальной политики
	1,85
	1,85
	100,0

	7
	Софинансирование социальной программы Омской области "Укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения Омской области, оказание адресной социальной помощи в виде материальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, в 2012 году"
	8,63
	8,63
	100,0

	10
	Всего
	10 040,63
	9 654,99
	96,1


Структура основных направлений расходования средств в 2012 году

	№ п/п
	Направление расходования средств
	Доля расходов (проценты)

	1
	Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан
	65,3

	2
	Содержание государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства
	29,8

	3
	Содержание Министерства и территориальных органов Министерства
	2,6

	4
	Мероприятия долгосрочных целевых программ
	2,2

	5
	Прочие мероприятия социальной политики
	0,1


Расходы Министерства как главного распорядителя бюджетных средств можно разделить на два основных направления: реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан и обеспечение функционирования подведомственных учреждений.

Почти две трети расходов отрасли (65,3 процента) составили расходы на обеспечение мер социальной поддержки населения Омской области. 

В 2012 году объем бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки составил 6 684,0 млн. руб., из них средства федерального бюджета – 1 882,0 млн. руб. Исполнение бюджета по предоставлению мер социальной поддержки составило 6 303,5 млн. руб. (94,3 процента годовых ассигнований), в том числе за счет средств областного бюджета – 4 774,1 млн. руб. (99,4 процента), за счет средств федерального бюджета – 1 529,4 млн. руб. (81,1 процента). 
Основные направления расходования бюджетных средств в 2012 году в рамках предоставления социальной поддержки отдельным категориям граждан:

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, работникам образовательных учреждений, пенсионерам, уволенным в связи с выходом на пенсию из образовательных учреждений, а также другим категориям граждан – 2 667,4 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета –  892,4 млн. руб.;

- выплаты ежемесячных пособий на ребенка, а также выплаты многодетным семьям, гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам – 900,2 млн. руб., в том числе областного материнского (семейного) капитала – 28,3 млн. руб.; 

- возмещение затрат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по проезду в общественном транспорте, – 829,5 млн. руб.;

- ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда, ветеранам Омской области, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, лицам, имеющим удостоверение "Почетный донор Омской области", – 719,6 млн. руб.;

- меры социальной защиты инвалидов и отдельных категорий граждан из числа ветеранов в части обеспечения техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями, государственная социальная помощь в части предоставления путевок на санаторно-курортное лечение, а также бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно (в рамках переданных Российской Федерацией полномочий) – 423,7 млн. руб.;

- возмещение затрат, связанных с предоставлением субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг – 248,5 млн. руб.;

- выплаты лицам, награжденным знаками "Почетный донор СССР", "Почетный донор России", – 118,9 млн. руб.;

- оказание государственной социальной помощи малоимущим гражданам и материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, – 69,8 млн. руб.;

- выплаты единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, – 52,6 млн. руб.;

- выплаты пособий беременным женам военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и ежемесячных пособий на ребенка – 23,5 млн. руб.

Кроме того, на дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан Омской области направлено 249,8 млн. руб., в том числе 186,2 млн. руб. – на ежемесячные доплаты к пенсии  и прочие компенсационные выплаты.

Министерство осуществляет функции и полномочия учредителя 115 учреждений Омской области (71 – бюджетного, 41 – казенного, 3 – автономных учреждений). В рамках бюджетных ассигнований, предусмотренных в ведомственной структуре Министерства на 2012 год, на содержание указанных учреждений утверждены бюджетные ассигнования в сумме 2 878,9 млн. руб., кассовое исполнение бюджета составило 2 875,6 млн. руб. (99,9 процента). Доля расходов на содержание подведомственной сети учреждений в общей сумме бюджетных ассигнований Министерства составляет 29,8 процента.
В 2012 году расходы средств областного бюджета и средств, полученных от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, на содержание подведомственных учреждений составили 3 240,4 млн. руб., в том числе:

- средства областного бюджета на осуществление текущей деятельности – 2 875,6 млн. руб. (88,7 процента);

- средства от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений – 364,8 млн. руб. (11,3 процента).

В 2012 году средства в размере 76,1 млн. руб., полученные от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, направлены  на оплату труда работников государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства (на 37,1 процента больше, чем в 2011 году).
Контрольная деятельность

Комплекс контрольных мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля представляет собой единую систему внутриведомственного контроля за формированием, организацией и исполнением полномочий Министерства, а также целевым и эффективным использованием территориальными органами и государственными учреждениями, находящимися в ведении Министерства, утвержденных бюджетных и внебюджетных финансовых средств.

В соответствии с поставленными задачами контрольная деятельность Министерства в 2012 году была направлена на:

- повышение эффективности, результативности и качества организационной и финансово-хозяйственной деятельности в системе социальной защиты населения Омской области;

- предотвращение и выявление нарушений и замечаний при использовании средств областного бюджета;

- дальнейшее развитие и совершенствование системы внутреннего контроля в Министерстве, территориальных органах Министерства и государственных учреждениях, находящихся в ведении Министерства;

- соблюдение порядка предоставления гарантированных государством социальных услуг гражданам Омской области, его совершенствование.

Контрольная деятельность в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с утвержденным на 2012 год планом контрольных мероприятий Министерства. По дополнительным основаниям (поручения, жалобы, запросы и т.д.) проводились внеплановые и внезапные проверки.

Информация о контрольных мероприятиях, проведенных Министерством 
и внешними контрольными органами в 2012 году

	№

п/п
	Субъект

проверки
	Количество

контрольных мероприятий
	Количество

выявленных

нарушений
	Выявлено

нарушений на сумму, тыс. руб.

	1
	Министерство
	210
	307
	58 191,53

	2
	Территориальные органы 
Министерства
	668
	447
	596,90

	3
	Внешние контрольные органы
	69
	86
	17 563,24

	Всего
	947
	840
	76 351,67


Из общего числа осуществленных в 2012 году контрольных мероприятий 66 процентов составляют мероприятия, проведенные согласно утвержденному плану контрольных мероприятий, 34 процента – мероприятия, проведенные по дополнительным основаниям (309 внеплановых контрольных мероприятий и 15 внезапных проверок).

Основные контрольные мероприятия осуществлялись по следующим направлениям:

1) организация и исполнение полномочий Министерства;

2) финансово-хозяйственная деятельность;

3) обоснованность предоставления и правомерность начисления размера субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, размера денежного эквивалента скидки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

4) соблюдение государственного санитарно-эпидемиологического законодательства и требований пожарной безопасности;

5) соблюдение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

6) соблюдение законодательства об обеспечении безопасности персональных данных в информационных системах;

7) соблюдение требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд;

8) целевое использование бюджетных и внебюджетных средств.

В результате проведенных проверок были выявлены нарушения и недостатки в организационной и финансово-хозяйственной деятельности территориальных органов Министерства и учреждений.
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Взаимодействие с внешними контролирующими органами, а также предоставление им информации о результатах проведенных контрольных и аналитических мероприятий в форме отчетов, заключений и аналитических записок явилось важным элементом повышения результативности контрольных и аналитических мероприятий, проводимых Министерством. Объектам проверок, в деятельности которых были выявлены нарушения и недостатки, были направлены предписания и уведомления о принятии мер по их устранению. По результатам проверок данными объектами в Министерство представлены планы мероприятий по устранению нарушений и привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения требований законодательства.

В 2012 году продолжена деятельность Министерства по вопросам обеспечения эффективной и результативной деятельности подведомственной сети, включающая ежеквартальный анализ финансово-хозяйственной деятельности.

Ежеквартальный анализ финансово-хозяйственной деятельности
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В целях снижения уровня нарушений законодательства в 2012 году Министерством для участников бюджетного процесса регулярно проводились селекторные обучающие семинары по вопросам бюджетного (бухгалтерского) учета, внутреннего контроля и финансово-хозяйственной деятельности, правомерности начисления заработной платы, а также были направлены в территориальные органы Министерства и подведомственные учреждения обзорные письма о наиболее распространенных нарушениях и замечаниях, выявленных в ходе контрольных мероприятий, для предупреждения подобных нарушений в дальнейшей работе.

Правовое обеспечение

Управление персоналом и развитие кадрового потенциала отрасли

Основной целью кадровой политики Министерства является формирование и развитие кадрового потенциала, обеспечивающего эффективное функционирование и развитие отрасли.

По состоянию на 1 января 2013 года штатная численность занятых в сфере труда и социальной защиты населения Омской области без учета вспомогательного персонала составила 12 134,8 штатных единицы при фактически сложившейся численности 11 973,9 штатных единицы (98,7 процента укомплектованности). 

По сравнению с 2011 годом укомплектованность кадрами по отрасли выросла на 2 процента, вместе с тем вопрос дефицита квалифицированных кадров в связи с несоответствием ряда специалистов территориальных органов Министерства и подведомственных учреждений квалификационным требованиям, установленным к занимаемым должностям по уровню образования и стажу работы по специальности, остается актуальным.

Укомплектованность персоналом 

	Категория персонала
	Укомплектованность персоналом 
в 2011 году, %
	Укомплектованность персоналом 
в 2012 году, %

	Всего по отрасли, в том числе:
	96,7
	98,7

	- руководители и специалисты
	97,8
	93,8

	- социальные работники
	95,0
	95,6


Кадровый состав отрасли можно характеризовать следующими социально-демографическими и профессиональными показателями, отражающими его качественное состояние.

Общая характеристика кадрового состава отрасли

(без учета вспомогательного персонала)

	№

п/п
	Показатели
	Всего по отрасли
	Аппарат

Министерства
	Территориальные

органы
	Подведомственные учреждения

	1
	Штатная численность персонала, единиц
	12 134,8
	205
	302
	11 627,8

	2
	Укомплектованность, %
	98,7
	96
	98,6
	98,7

	3
	Средний возраст, лет
	41
	41
	41,5
	40

	- персонал в возрасте до 30 лет, %
	20,9
	22,5
	18,7
	21,6

	- персонал в возрасте старше 53 лет, %
	12,3
	20
	11,6
	5,3

	- пенсионеры, %
	5,9
	5
	4,9
	7,9

	4
	Образовательный уровень, %
	
	
	
	

	- высшее профессиональное образование
	84,6
	99,5
	97,2
	57,2

	- среднее профессиональное образование
	14,2
	0,5
	2,8
	39,3

	- начальное профессиональное образование
	0,6
	-
	-
	1,9

	- среднее образование
	0,5
	-
	-
	1,6

	5
	Продолжительность работы персонала отрасли, %
	
	
	
	

	- менее года
	12
	6
	18
	12

	- от 1 года до 10 лет
	65
	58
	69
	66

	- свыше 10 лет
	23
	36
	13
	22

	6
	Текучесть кадров, %
	12
	11
	11
	14


Средний возраст работников отрасли – 41 год. По сравнению с двумя предыдущими годами наблюдается тенденция "старения" персонала в среднем по отрасли на 2 года.

В настоящее время основу большинства трудовых коллективов составляют работники среднего возраста от 30 до 50 лет, имеющие достаточный опыт работы в отрасли (от 3 до 10 лет).

Одним из важнейших показателей, отражающих стабильность персонала, является текучесть кадров. В 2012 году по сравнению с 2011 годом текучесть кадров в отрасли снизилась на 4,5 процентных пункта и составила 12 процентов.

В 2012 году (с 24 до 31) увеличилось количество подведомственных учреждений, в которых показатель текучести кадров значительно превышает средний по отрасли. Наибольшая текучесть кадров отмечена в центре социальной помощи семье и детям "Добродея" Любинского района (63 процента), комплексном центре социального обслуживания Усть-Ишимского района (50 процентов), социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних Таврического района (46 процентов).

Развитие персонала отрасли является фактором улучшения показателей результативности и эффективности труда. За 2010 – 2012 годы доля персонала отрасли с высшим профессиональным образованием увеличилась на 3,8 процентных пункта, доля специалистов, не имеющих базового профессионального образования, сократилась на 2,1 процентных пункта. В 2012 году увеличилось число руководителей и специалистов отрасли, имеющих высшее профессиональное образование.

Образовательный уровень персонала отрасли

	Уровень образования
	2010 год, %
	2011 год, %
	2012 год, %

	Высшее профессиональное образование
	80,8
	82,1
	84,6

	Среднее профессиональное образование
	16,1
	16,5
	14,2

	Начальное профессиональное образование
	0,5
	0,7
	0,6

	Среднее образование
	2,6
	0,7
	0,5


Основной задачей в рамках системы обучения персонала является получение каждым специалистом дополнительного образования (теоретического курса и практических навыков), обеспечивающего его готовность к работе.

Система обучения персонала отрасли предусматривает различные формы дополнительного профессионального образования и реализуется по программам профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации, проведения специализированных семинаров.

В 2012 году в соответствии с государственным заказом на профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих органов исполнительной власти Омской области прошли обучение 82 государственных гражданских служащих Омской области, замещающих должности в Министерстве и его территориальных органах, из них по программам повышения квалификации – 74 чел., по программам профессиональной переподготовки – 8 чел.

Одним из направлений подготовки руководителей является Президентская программа подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (далее – Президентская программа). В 2012 году обучение по Президентской программе прошли 6 представителей от подведомственных учреждений, направлены на обучение в 2012/2013 годах по результатам конкурсного отбора 3 чел. Всего с 2008 по 2012 годы прошли обучение по указанной программе 17 чел. 

Центр профессиональной ориентации и психологической поддержки населения (далее – Центр профориентации) благодаря профессиональным, техническим и организационным ресурсам, занимает ведущее место в системе профессиональной подготовки и повышении квалификации кадров. 
Информация о программах дополнительного профессионального образования, курсах повышения квалификации и семинарах, проведенных на базе
Центра профориентации 

	№

п/п
	Наименование программ, курсов, семинаров
	Единиц/число участников

	Количество проведенных курсов повышения квалификации, в том числе:
	28/582

	1
	По вопросам социальной работы
	18/417

	- программа "Социальная работа с гражданами пожилого возраста"
	13/287

	- программа "Социальная работа с семьей и детьми"
	5/130

	2
	По вопросам менеджмента
	6/98

	3
	По вопросам психологической поддержки населения
	4/67

	- психологическая поддержка граждан с ограниченными возможностями
	3/55

	- психологическая поддержка граждан пожилого возраста
	1/12

	Количество проведенных семинаров социально-психологической направленности, в том числе:
	36/750

	4
	По вопросам психосоциальной работы с различными категориями населения
	29/647

	5
	По программе "Современные персонал-технологии"
	7/103

	Всего
	64/1 332


К числу важнейших элементов системы развития персонала отрасли относится решение задач по формированию кадрового резерва на руководящие должности. В 2012 году кадровый резерв сформирован на 109 должностей руководителей государственных учреждений и 
на 27 должностей руководителей территориальных органов Министерства. Организована работа по формированию кадрового резерва в подведомственных учреждениях на должности, относящиеся к категории "руководители" (заместитель руководителя учреждения, главный бухгалтер, заведующий отделением и т.д.).

В целях подготовки кадрового резерва, организации эффективного процесса профессионального развития резервиста в течение года разработаны планы индивидуального развития с указанием конкретных мероприятий, направленных на совершенствование теоретических знаний и практических навыков, и сроков их реализации.

Состав резерва управленческих кадров в 2012 году

	№

п/п
	Показатель
	Значение

показателя

	1
	Численность кандидатов кадрового резерва, чел.
	254

	- Федеральный резерв управленческих кадров (Федеральный портал)
	3

	- информационная база резерва управленческих кадров Омской области
	19

	- отраслевой резерв управленческих кадров Министерства
	232

	2
	Отношение кандидатов кадрового резерва к государственной гражданской службе, %
	

	- лица, замещающие должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы
	94

	- лица, замещающие должности государственной гражданской службы Омской области
	6


В 2011 – 2012 годах на вакантные должности руководителей государственных учреждений назначены 12 чел. из числа лиц, состоящих в отраслевом кадровом резерве, 11 чел. – из числа лиц, состоящих в информационной базе резерва управленческих кадров Омской области.

В целях привлечения и закрепления молодых специалистов в отрасли, удовлетворения потребности подведомственных учреждений в высококвалифицированных кадрах Министерство с 2007 года является участником реализации целевой контрактной подготовки специалистов с высшим профессиональным образованием (далее – целевая контрактная подготовка). По целевым направлениям от подведомственных учреждений в 2012 году в Омскую гуманитарную академию по направлению "Социальная работа" зачислено 7 абитуриентов. Всего по целевой контрактной подготовке в высших учебных учреждениях Омской области по специальностям "Социальная работа" и "Психология" обучаются 25 студентов. 

Министерством организована работа по взаимодействию с учебными заведениями по вопросам успеваемости, посещаемости, дисциплины студентов, обучающихся по целевым направлениям от Министерства, согласованию тем курсовых и дипломных работ, организовано взаимодействие с подведомственными учреждениями, выступающими в качестве работодателя, ведется работа по организации практики студентов. В 2012 году 406 студентов высших и средних учебных заведений прошли учебную, производственную и преддипломную практики в Министерстве (33 чел.), территориальных органах Министерства (13 чел.) и подведомственных учреждениях (360 чел.).

Немаловажным направлением в реализации кадровой политики Министерства является нематериальное стимулирование работников отрасли. В целях стимулирования инициативы и трудовой активности, а также поощрения работников отрасли и организаций сферы труда и социальной защиты населения Омской области в связи с высокими показателями в трудовой деятельности, с профессиональными праздниками и юбилейными датами применяются различные виды поощрения (Почетные грамоты, благодарственные письма, медаль "За заслуги в области социальной защиты и социально-трудовых отношений", нагрудный знак "Соцзащита Омской области").

Информация о поощрениях в 2012 году за добросовестный и безупречный труд

	№

п/п
	Виды поощрения
	Количество, чел.

	1
	Благодарственное письмо президента Российской Федерации
	1

	2
	Почетная грамота Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации
	31

	3
	Почетная грамота Правительства Омской области
	44

	4
	Почетная грамота Министерства труда и социального развития Омской области
	177

	5
	Медаль Министерства труда и социального развития Омской области "За заслуги в области социальной защиты и социально-трудовых отношений"
	11

	6
	Благодарность Министерства труда и социального развития Омской области
	219

	Всего
	483


В течение последних трех лет аттестация персонала в отрасли является процессом системным и непрерывным. В 2012 году в аттестации на соответствие занимаемой должности участвовали 1 592 чел. (государственные гражданские служащие Омской области – 44 чел., руководители (директора) государственных учреждений – 24 чел., специалисты государственных учреждений – 1 524 чел.).

В 2012 году было организовано и проведено 11 заседаний конкурсной комиссии Министерства для проведения 44 конкурсов на замещение должностей государственной гражданской службы Омской области в Министерстве и территориальных органах Министерства, а также для включения в установленном порядке в кадровый резерв.

Присвоено 124 классных чина государственным гражданским служащим Министерства, территориальных органов Министерства.

В связи с внесением изменений в Закон Омской области "О стаже государственной гражданской службы Омской области" включение иных периодов в стаж государственной гражданской службы осуществляется в случае, если характер деятельности, связанный с исполнением должностных функций в иные периоды работы и приобретенные при этом опыт и знания, необходимы для выполнения этим гражданским служащим должностных обязанностей в соответствии с его должностным регламентом (далее – иные периоды), осуществляется представителем нанимателя. В течение 2012 года в Министерство поступило 23 заявления от лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Омской области в Министерстве и его территориальных органах, о рассмотрении вопроса включения в стаж государственной гражданской службы иных периодов. По результатам рассмотрения заявлений принято 19 положительных решений.

Особое внимание в системе управления персоналом уделяется оказанию методической помощи и проведению контрольных мероприятий, направленных на выявление и устранение недостатков при осуществлении кадрового делопроизводства и организации работы с персоналом.

Контрольные мероприятия в 2012 году осуществлялись путем проведения проверок в соответствии с утвержденным планом контрольных мероприятий Министерства на текущий год, а также по дополнительным основаниям (жалобы, запросы, поручения). В 2012 году проведено 30 проверок кадрового делопроизводства и организации работы с персоналом в территориальных органах Министерства и государственных учреждениях.

В 2012 году количество дисциплинарных взысканий, вынесенных работникам Министерства и руководителям учреждений, возросло по сравнению с 2011 годом в 4 раза, в отношении руководителей государственных учреждений – в 9 раз. По фактам выявленных нарушений, в ходе проведения контрольных мероприятий, меры дисциплинарных взысканий применены к 54 руководителям государственных учреждений (46 процентов от общего числа руководителей указанных учреждений). 

Количество дисциплинарных взысканий, вынесенных в результате выявленных 

нарушений за период 2010 – 2012 годов, единиц

	Наименование категории нарушителей
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Всего, в том числе:
	16
	15
	60

	- Министерство
	-
	5
	6

	- руководители государственных учреждений
	7
	6
	54

	- руководители территориальных органов Министерства
	9
	4
	-


В целях повышения мотивации работников социальной сферы, формирования корпоративного духа в 2012 году были проведены конкурсы профессионального мастерства и другие мероприятия.

Проведен региональный этап Всероссийского конкурса на звание "Лучший работник учреждения социального обслуживания". Конкурс проводился по 19 номинациям. Победителям были вручены дипломы, подарки, всем участникам вручены сертификаты участия в конкурсе.

	Лучший директор стационарного учреждения социального обслуживания
	Подойменко Н.И., директор Нежинского геронтологического центра

	Лучший директор центра (комплексного центра) социального обслуживания
	Доля Г.В., директор реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями

	Лучший заведующий отделением учреждения социального обслуживания
	Байдалова Г.А., заведующая отделением социального обслуживания на дому комплексного центра социального обслуживания населения "Пенаты" Центрального административного округа г. Омска

	Лучший социальный работник учреждения социального обслуживания
	Зелёный С.П., социальный работник комплексного центра социального обслуживания населения Шербакульского района

	Лучшая медицинская сестра учреждения социального обслуживания
	Кириллова В.В., медицинская сестра Андреевского психоневрологического интерната

	Лучшая медицинская сестра учреждения социального обслуживания детей-инвалидов
	Васильченко С.В., медицинская сестра Кировский детский дома-интерната для умственно отсталых детей

	Лучший врач учреждения социального обслуживания
	Гордюшин Ю.М., заведующий отделением милосердия Омского психоневрологического интерната

	Лучшая санитарка учреждения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов
	Гумерова В.Н., санитарка Марьяновского психоневрологического интерната

	Лучшая санитарка учреждения социального обслуживания детей-инвалидов
	Шичкова Л.В., санитарка Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей

	Лучший инструктор по труду учреждения социального обслуживания
	Рудюкова Т.П., инструктор по труду реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района

	Лучший инструктор-методист по лечебной физкультуре учреждения социального обслуживания
	Юрьева С.В., инструктор по лечебной физкультуре Нежинского геронтологического центра

	Лучший воспитатель учреждения социального обслуживания
	Черепанова В.Ф., воспитатель социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних Таврического района

	Лучший психолог учреждения социального обслуживания
	Козырева Н.В., психолог Центр социальной адаптации

	Лучший специалист по социальной работе учреждения социального обслуживания
	Калашникова В.И., специалист по социальной работе комплексного центра социального обслуживания населения "Любава" Советского административного округа г. Омска

	Лучший социальный педагог учреждения социального обслуживания
	Козырева М.В., социальный педагог социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних Большереченского района

	Специальная премия "За долголетие в социальной работе"
	Моренко Т.М., заведующая отделением, осуществляющим социально-трудовую реабилитацию и культурно-массовое обслуживание, Нежинского геронтологического центра

	Специальная премия "За работу с детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации
	Таланкина Н.И., заведующая отделением социальной диагностики социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних "Надежда" г. Омска

	Специальная премия "Лучший молодой специалист социальной службы
	Дробная Л.А., специалист по социальной работе комплексного центра социального обслуживания населения "Пенаты" Центрального административного округа г. Омска

	Специальная премия "За творчество в работе"
	Викулова М.Н., заведующая отделением, осуществляющим социально-трудовую реабилитацию и культурно-массовое обслуживание, Тарского психоневрологического интерната


Победителем Всероссийского конкурса на звание "Лучший работник учреждения социального обслуживания" в номинации "Лучшая санитарка учреждения социального обслуживания детей-инвалидов" стала Шичкова Людмила Васильевна, санитарка Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей.

Конкурс на звание "Лучший по профессии" среди специалистов, ответственных за кадровое делопроизводство, в 2012 году был проведен впервые. Победителями конкурса стали:
	I место
	Кнутова Ю.В., специалист по кадрам Центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по Омскому району 

	II место
	Харламова О.В., специалист по кадрам Андреевского психоневрологического интерната

	III место
	Богаткина В.С., специалист по кадрам реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями


Конкурс на звание "Лучший по профессии" среди юристов системы социальной защиты населения Омской области. Победителями конкурса стали:

	I место
	Янушенко Р.П., юрисконсульт Центра социальной помощи семье и детям "Родник" Седельниковского района

	II место
	Вейс А.В., юрисконсульт Центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по Москаленскому району

	III место
	Шумскис В.В., юрисконсульт Социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних "Забота" г. Омска


Конкурс на звание "Лучший по профессии" среди программистов системы социальной защиты населения Омской области. Победителями в 2-х номинациях стали:

	Номинация "Лучший программист-администратор"

	I место
	Барышенко А.А., ведущий программист Центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по Саргатскому району

	II место
	Чугаев Д.С., ведущий программист Центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по Тарскому району

	III место
	Новосельцев Д.В., руководитель группы администрирования отдела программного обеспечения и администрирования баз данных Центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по г. Омску


	Номинация "Программист-новатор"

	I место
	Костина Н.Н, ведущий программист отдела информационных технологий управления Министерства труда и социального развития Омской области 
по г. Омску

	II место
	Повелко Е.А., программист Центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по Знаменскому району

	III место
	Сажаев И.И., заместитель начальника отдела программного обеспечения и администрирования баз данных Центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по г. Омску


Конкурс на звание "Лучший по профессии" среди финансистов государственной системы социальных служб Омской области. Победителями конкурса стали:

	I место
	Грих Е.Л., главный бухгалтер Управления Министерства труда и социального развития Омской области по Омскому району

	II место
	Пугачева В.С., главный бухгалтер Центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по Седельниковскому району

	III место
	Ефименко С.Г., главный бухгалтер Центра социальной помощи семье и детям "Родник" Седельниковского района


Реализация отдельных государственных полномочий

В целях реализации задачи Министерства по разработке предложений по совершенствованию законодательства в сфере труда и социальной защиты населения Омской области в 2012 году подготовлено 1 198 правовых актов Омской области.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Качество проектов правовых актов, подготовленных Министерством в 2012 году, существенно возросло, о чем свидетельствует отсутствие в течение 2012 года актов прокурорского реагирования и судебных актов, принятых в отношении правовых актов, разработанных Министерством.

В 2012 году был разработан и принят ряд правовых актов Омской области, имеющих особое значение в сфере социальной защиты отдельных категорий граждан:

- Закон Омской области от 6 марта 2012 года № 1433-ОЗ "О внесении изменения в Кодекс Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан" (статья 44 Кодекса Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан дополнена пунктом 13.1, согласно которому лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеют право на однократное получение компенсации части затрат на ремонт закрепленных за ними жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности);

- Закон Омской области от 2 ноября 2012 года № 1484-ОЗ, устанавливающий величину прожиточного минимума пенсионера в Омской области на 2013 год;

- постановление Правительства Омской области от 25 апреля 2012 года № 95-п "О региональном перечне технических средств реабилитации, предоставляемых инвалиду";

- распоряжение Правительства Омской области от 7 ноября 2012 года № 168-рп "О реорганизации бюджетных учреждений Омской области в сфере социального обслуживания населения".
Проведена правовая экспертиза 315 проектов правовых актов, поступивших в Министерство на согласование, а именно: проектов законов Омской области, указов Губернатора Омской области, постановлений Правительства Омской области, распоряжений Губернатора Омской области, распоряжений Правительства Омской области, а также  проектов правовых актов органов исполнительной власти Омской области.

В рамках работы по управлению имуществом Министерством осуществлялась следующая работа:

- актуализирована  информация по подведомственной сети учреждений о недвижимом и движимом имуществе, закрепленном на праве оперативного управления за учреждениями. 

- продолжена работа по формированию информационного электронного банка данных объектов недвижимости  по отрасли; 

- во взаимодействии с управлением учета и разграничения собственности Министерства имущественных отношений Омской области осуществляется  сверка сведений о площадях нежилых помещений, содержащихся в свидетельствах о государственной регистрации права собственности Омской области, государственной регистрации права оперативного управления, государственной регистрации права постоянного (бессрочного)  пользования в отношении объектов недвижимого имущества, находящихся в пользовании подведомственных государственных учреждений Омской области, проводятся мероприятия по устранению выявленных несоответствий и внесению соответствующих изменений в Единый банк данных объектов собственности Омской области и Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество; 

- на основании предложений подведомственных учреждений подготовлена сводная информация об объектах недвижимого имущества (здания, нежилые помещения, сооружения, объекты инженерной инфраструктуры), находящихся в пользовании территориальных органов Министерства государственных учреждений Омской области, подведомственных Министерству, предлагаемых к сносу (уничтожению) в установленном законодательством порядке, а также об объектах излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению движимого (автотранспортные средства). 
Во взаимодействии с Министерством имущественных отношений Омской области проведен ряд мероприятий по освобождению территориальных органов Министерства и государственных учреждений Министерства от неиспользуемого или используемого не по назначению имущества, от имущества, не соответствующего предмету и целям деятельности учреждений, включая снос (уничтожение) непригодных к эксплуатации объектов, их приватизация или передача в муниципальную собственность.

Министерством продолжена работа по установлению, осуществлению и прекращению опеки и попечительства над совершеннолетними недееспособными и ограниченными в дееспособности гражданами. 

По состоянию на 1 января 2013 года число недееспособных или не полностью дееспособных граждан в Омской области составило 4 501 чел., в отношении которых:
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Общее число подопечных, проживающих в подведомственных стационарных учреждениях социального обслуживания, составляет 1 511 чел. (31,4 процента от общего числа граждан, проживающих в указанных учреждениях).

Судебная защита

В 2012 году Министерство приняло участие в судебных заседаниях по 434 судебным делам, что на 44 дела больше, чем в 2011 году, из них:

- 115 гражданских дел – по искам льготных категорий граждан о возложении обязанностей на Министерство по обеспечению техническими средствами реабилитации, путевками на санаторно-курортное лечение, компенсацией проезда к месту лечения и обратно;

- 100 гражданских дел – рассматривались в порядке арбитражного судопроизводства;

- 89 гражданских дел – по искам о предоставлении жилья ветеранам и участникам Великой Отечественной войны, а также иным льготным категориям граждан; 

- 32 гражданских дела – об оспаривании отказа в присвоении звания "Ветеран труда";

- 19 гражданских дел – по искам граждан о признании подвергшимися радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне и выдаче удостоверений установленного образца; 

- 14 гражданских дел – по искам граждан, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС;

- 3 гражданских дела – об оспаривании нормативных правовых актов Омской области;

- 1 уголовное дело с участием Министерства в качестве потерпевшего (незаконное получение мер социальной поддержки);

- 61 гражданское дело иных категорий.

Наиболее значимыми судебными разбирательствами с участием Министерства были:

- арбитражный процесс по заявлению ООО "Исток Аудио Трейдинг" к Министерству, ООО "Вибратон" о признании незаконным бездействия государственного заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку слуховых аппаратов и возложении обязанности устранить нарушения законодательства (решением Арбитражного суда Омской области от 18 октября 2012 года в удовлетворении указанного заявления ООО "Исток Аудио Трейдинг" отказано. Постановлением Восьмого арбитражного апелляционного суда от 10 января 2013 года решение Арбитражного суда Омской области оставлено без изменений. Решение Арбитражного суда Омской области вступило в законную силу);

- административное дело в Азовском районном суде Омской области в отношении Администрации Азовского немецкого национального муниципального района Омской области, комплексного центра социального обслуживания населения Азовского немецкого национального района по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 5 статьи 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) (повторное нарушение требований пожарной безопасности к эвакуационным выходам влечет административное приостановление деятельности юридического лица на срок до девяноста суток. 20 сентября 2012 года было вынесено постановление об административном приостановлении деятельности комплексного центра социального обслуживания населения Азовского немецкого национального района. 16 октября 2012 года Омским областным судом постановление Азовского районного суда Омской области было отменено, дело возвращено на новое рассмотрение. 8 ноября 2012 года Азовским районным судом Омской области было вынесено постановление о прекращении производства по делу в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения);

- административное дело в Тарском городском суде Омской области в отношении Атакского психоневрологического интерната об административном правонарушении, предусмотренном статьей 19.5 частью 13 КоАП РФ (невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере социального обслуживания, влекущее наложение административного штрафа на юридических лиц от девяноста тысяч до ста тысяч рублей. 26 сентября 2012 года вынесено решение об оставлении постановления о прекращении производства по делу в отношении Атакского психоневрологического интерната за отсутствием состава административного правонарушения без изменения).

Министерством проведен правовой контроль 54 подведомственных учреждений в целях осуществления функции по управлению их деятельностью. 

В качестве положительного примера работы учреждений в 2012 году необходимо отметить результаты рассмотрения в судах всех инстанций судебной системы исков различных категорий. Благодаря взаимодействию специалистов данных учреждений и Министерства во всех указанных судебных делах соответствие правовой позиции подведомственных учреждений федеральному и региональному законодательству подтверждено судебными актами, принятыми в их пользу.

Информатизация и выполнение мероприятий по снижению 
административных барьеров
В 2012 году в Министерстве проводились мероприятия по дальнейшему развитию информационных технологий в отрасли, нацеленных на обеспечение адресности и персонифицированного учета предоставления мер социальной поддержки, а также снижения трудозатрат при их оказании, в том числе по исполнению Программы "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров, в Омской области на период до 2013 года", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 19 марта 2012 года № 57-п.

В 2012 году в сфере информатизации проводилась работа по следующим основным направлениям:

1) подготовка к внедрению на территории Омской области универсальной электронной карты (далее – УЭК);

2) развитие автоматизированной информационной системы "Регистр электронных транспортных карт Омской области";

3) реализация в государственной информационной системе Омской области "Электронный социальный регистр населения Омской области" (далее – ГИС ЭСРН) новых мер социальной поддержки, возникших в связи с изменениями в региональном и федеральном законодательстве;

4) переход всей отрасли на новую, более высокотехнологичную версию ГИС ЭСРН;

5) проведение мероприятий по реализации предоставления отдельных государственных услуг в электронной форме, а также внедрение системы межведомственного электронного взаимодействия;

6) усовершенствование автоматизированной информационной системы "Реабилитация инвалидов и отдельных категорий граждан из числа ветеранов" (далее – АИС "Реабилитация");
7) расширение и повышение качества  информационного обмена;

8) развитие системы электронного документооборота Lotus Notes;

9) защита информации и персональных данных;

10) оптимизация мультисервисной сети Министерства, материально-техническое обеспечение.

Продолжено исполнение Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210‑ФЗ 
"Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее – Федеральный закон № 210‑ФЗ). 

В целях реализации с 1 января 2013 года на территории Омской области прав граждан на получение универсальной электронной карты осуществлены следующие мероприятия.

В 2012 году разработан и принят ряд нормативных правовых актов Омской области, имеющих особое значение для реализации с 1 января 2013 года на территории Омской области прав граждан на получение универсальной электронной карты.

Постановлением Правительства Омской области от 25 января 2012 года № 3-п "О мерах по реализации статьи 23 Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" установлены Правила  разработки, подключения и функционирования региональных  и муниципальных электронных приложений универсальной электронной карты, обеспечивающих авторизованный доступ к получению государственных, муниципальных и иных услуг, и технические требования к ним.

Постановлением Правительства Омской области от 1 августа 2012 года 
№ 156-п "О региональном электронном приложении универсальной электронной карты "Социальное транспортное приложение Омской области" определено региональное электронное приложение универсальной электронной карты, с использованием которого будет обеспечиваться предоставление мер социальной поддержки по проезду на транспорте в соответствии с постановлением № 224-п.
Постановлением Правительства Омской области от 12 сентября 2012 года 
№ 185-п "О мерах по реализации части 6 статьи 29 Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" установлен порядок погашения электронных транспортных карт, выпущенных и выданных гражданам в соответствии с постановлением № 224-п.
Приказом Министерства труда и социального развития Омской области от 13 апреля
2012 года № 24-п "Об утверждении Порядка обеспечения универсальными электронными картами граждан в Омской области" определены порядки заявлений о выдаче универсальной электронной карты, о замене универсальной электронной карты или выдаче дубликата универсальной электронной карты, а также размер платы за выдачу такого дубликата, порядок доставки и выдачи универсальных электронных карт, выпускаемых и выдаваемых по заявлениям граждан, отказа от получения универсальной электронной карты.

В 2012 году расходы областного бюджета, направленные на реализацию прав граждан на получение универсальных электронных карт с 1 января 2013 года, составили 12,3 млн. рублей. Все запланированные организационные мероприятия, утвержденные распоряжением Правительства Омской области от 31 августа 2011 года № 117-рп "Об утверждении Плана внедрения универсальных электронных карт на территории Омской области", выполнены в полном объеме. 

В целях организации выпуска и использования универсальных карт на территории Омской области осуществлена разработка и внедрение информационной системы "Реестр универсальных электронных карт" (далее – АИС РУЭК), предназначенной для приема заявлений граждан о выдаче универсальных электронных карт и ведения реестра, содержащего сведения о выданных на территории Омской области универсальных электронных картах. Казенным учреждением Омской области "Омский областной информационный центр" (далее – КУ ОИЦ) получено заключение № 34 федеральной уполномоченной организации (далее – ФУО) о соответствии АИС РУЭК правилам ФУО.

С 1 января 2013 года в рамках соглашения, заключенного между КУ ОИЦ  и ФУО, а также соглашений КУ ОИЦ с ОАО "Сбербанк России" и ОАО "Уралсиб" начался прием заявлений граждан о выдаче универсальной электронной карты в 10 пунктах приема заявлений и выдачи универсальных электронных карт, организованных в подразделениях указанных банков.

В целях организации в 2013 году приема заявлений граждан о выдаче универсальной электронной карты на базе центров социальных выплат и материально-технического обеспечения, КУ ОИЦ в декабре 2012 года закуплено дополнительное оборудование для организации62 рабочих мест приема заявлений, 30 из которых будут расположены в городе Омске. 

В целях обеспечения информирования населения по вопросам использования универсальной электронной карты на базе Министерства работает единая справочно-консультационная служба.

Дальнейшее развитие получил проект "Электронная транспортная карта Омской области".

В 2012 году с использованием ЭТК было произведено 44,7 млн. поездок льготных категорий граждан на всех видах пассажирского транспорта общего пользования.

Распределение поездок льготных категорий граждан по видам транспорта

	№ п/п
	Вид транспорта
	Количество поездок в 2011 г

(шт)
	Количество поездок в 2012 г

(шт)

	1.
	Железнодорожный транспорт (пригородное сообщение)
	200 тыс.
	198,3 тыс.

	2.
	Водный транспорт (пригородное сообщение)
	0
	12,9 тыс.

	3.
	Автомобильный транспорт,

в том числе:
	43,8 млн.
	44,5 млн.

	- городской общественный транспорт 

(г. Омск)
	35,7 млн.
	36,5 млн.

	- городской общественный транспорт (города Омской области)
	1,4 млн.
	1,5 млн.

	- транспорт пригородного сообщения
	4,9 млн.
	4,7 млн.

	- транспорт междугороднoго сообщения
	1,8 млн.
	1,8 млн.

	Всего
	44 млн.
	44,7 млн.


Так же, как и в 2011 году наиболее активно пользовались общественным транспортом ветераны труда и инвалиды, на долю которых приходится 43,6 и 25,7 процента от общего числа всех поездок соответственно.

Центром эмиссии ЭТК, функционирующим на базе КУ ОИЦ, в течение 2012 года было выпущено 34,2 тыс. карт, из них 8,9 тыс. – повторно, взамен утерянных.

В соответствии с приказом Министерства строительства, транспорта и жилищно-коммунального комплекса Омской области от 10 января 2013 года № 1-п "Об утверждении базовой маршрутной сети на территории Омской области" специалистами КУ ОИЦ произведено обновление структуры данных в информационной системе "Регистр электронных транспортных карт" о маршрутной сети автомобильного, железнодорожного и водного транспорта Омской области.

В марте 2012 года осуществлен полный переход на новую, более высокотехнологичную версию ГИС ЭСРН в Министерстве и подведомственных учреждениях.

Усовершенствованный программный комплекс ГИС ЭСРН позволил оптимизировать процесс назначения мер социальной поддержки, повысить качество предоставления государственных услуг, а также расширил функциональные возможности специалистов за счет внедрения дополнительных подсистем и модулей.

В 2012 году в ГИС ЭСРН осуществлена настройка следующих мер социальной поддержки:

1) ежемесячная денежная компенсация в возмещение вреда, причиненного здоровью военнослужащему или гражданину, призванному на военные сборы, в период прохождения военной службы (военных сборов) либо после увольнения с военной службы (отчисления с военных сборов или окончания военных сборов) при установлении инвалидности вследствие военной травмы и членам их семей в случае их гибели (смерти);

2) денежное вознаграждение за добровольную сдачу оружия;

3) компенсация расходов по проведению технического осмотра транспортного средства;

4) ежемесячная денежная выплата семьям в связи с рождением третьего ребенка (последующих детей).

Проведена индексация выплат гражданам, подвергшимся радиационному воздействию, и пособий семьям, имеющим детей.

Произведена корректировка модуля расчета денежного эквивалента скидки по оплате жилья и коммунальных услуг (далее – ДЭС), что позволило производить более качественный расчет ДЭС и своевременно осуществлять его выплату более чем 339 тысячам граждан. 

В целях реализации Федерального закона № 210-ФЗ в 2012 году обеспечена возможность подачи заявлений гражданами на оказание 16 государственных услуг в электронной форме с использованием федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг" (www.gosuslugi.ru), на оказание 60 государственных услуг в электронной форме с использованием государственной информационной системы Омской области "Портал государственных и муниципальных услуг Омской области" (www.pgu. omskportal. ru).

К 1 июля 2012 года Министерство, территориальные органы Министерства и все государственные учреждения, находящиеся в ведении Министерства, оказывающие государственные услуги, подключены к государственной информационной системе Омской области "Система межведомственного электронного взаимодействия", которая является частью единой федеральной системы межведомственного электронного взаимодействия.

В целях более качественного оказания государственных услуг в электронной форме, а также сокращения времени обработки поступивших заявлений необходима интеграция государственной информационной системы Омской области "Система межведомственного электронного взаимодействия" и ГИС ЭСРН как базовой информационной системы отрасли. Выполнение данных работ запланировано на 2013 год.

В 2012 году в целях развития системы предоставления технических средств реабилитации (далее – TCP) и обеспечения инвалидов санаторно-курортным лечением осуществлен переход на новую версию АИС "Реабилитация". В связи с изменениями регионального законодательства, в том числе в части разработки регионального перечня TCP, выполнены работы по адаптации существующей информационной системы, разработан ряд дополнительных форм статистической отчетности.

Для оперативного и качественного обеспечения техническими средствами реабилитации и санаторно-курортным лечением осуществляется электронный информационный обмен с государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Омской области, федеральным казенным учреждением "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Омской области", федеральным государственным унитарным предприятием "Омское протезно-ортопедическое предприятие".

Проводились мероприятия по усовершенствованию системы информационного обмена с поставщиками жилищно-коммунальных услуг, приобретена автоматизированная информационная система сбора, хранения и обработки данных с возможностью информационного обмена с ГИС ЭСРН (далее – АИС "Информационный портал") и обработки консолидированной финансовой и управленческой отчетности на базе программного комплекса "1С:Консолидация". АИС "Информационный портал" позволяет обеспечить взаимодействие с поставщиками жилищно-коммунальных услуг с использованием сети Интернет.

Для регистрации объектов недвижимости, закрепленных на праве оперативного управления за Министерством, территориальными органами Министерства, государственными учреждениями, находящимися в ведении Министерства, либо представленных им в безвозмездное пользование, аренду, в 2012 году разработана и внедрена автоматизированная информационная система "Отраслевой банк данных объектов недвижимости".

В настоящее время к системе электронного документооборота Министерства Lotus Notes Domino подключено 341 рабочее место, в том числе 203 рабочих места сотрудников Министерства, 37 рабочих мест в 33 территориальных органах Министерства и 101 рабочее место в учреждениях.

В системе электронного документооборота Министерства проведена тестовая эксплуатация юридически значимого электронного документооборота с использованием электронных подписей между органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Омской области с целью последующего ее внедрения в промышленную эксплуатацию.

Совместно со специалистами Министерства промышленной политики, связи и инновационных технологий Омской области выполнен перевод на обновленный модуль информационной системы учета обращений граждан. С 1 января 2013 года все обращения граждан регистрируются в новой базе данных системы электронного документооборота Министерства.

Усовершенствована автоматизированная информационная система 1С "Свод отчетов" в части передачи бухгалтерской отчетности в электронном виде по каналам мультисервисной сети Правительства Омской области с использованием юридически значимых электронных подписей руководителей и главных бухгалтеров подведомственных учреждений, что упростило работу специалистов и отменило предоставление отчетности на бумажных носителях в Министерство.

В целях защиты персональных данных в 2012 году установлены и введены в промышленную эксплуатацию 40 межсетевых экранов VipNet-координатор для защиты каналов связи между Министерством и учреждениями, работающими в АИС "Реабилитация".

В 2012 году значительно оптимизирована схема мультисервисной сети, снижены затраты на оплату каналов связи, начаты работы по подключению вычислительной техники в мультисервисной сети к единому домену.

Приобретены лицензии для расширения номерной емкости телефонной станции IP-телефонии Министерства и учреждений, находящихся в ведении Министерства. Введено в эксплуатацию новое серверное оборудование взамен устаревшего, не способного обеспечить должный уровень производительности при выполнении поставленных задач по размещению, хранению и обработке баз данных, используемых Министерством и учреждениями, находящимися в ведении Министерства. 

Укрепление материально-технической базы
Строительство и капитальный ремонт объектов

В 2012 году на строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт, выполняемый для нужд территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, выделено 232,66 млн. рублей, освоено – 215,09 млн. руб. (92,4 процента от выделенного объема финансирования).

Адресной инвестиционной программы Омской области на 2012 год были предусмотрены проектирование, строительство и реконструкция объектов капитального строительства в рамках выполнения долгосрочных целевых программ Омской области "Доступная среда" на 2011 – 2015 годы, "Старшее поколение" на 2011 – 2015 годы, "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)" на общую сумму 103,33 млн. руб., освоено  более 89 процентов от суммы выделенных бюджетных ассигнований (92,11 млн. руб.).

В 2012 году были продолжены строительные работы на трех объектах, в том числе:

1) строительство спального корпуса на 150 мест в Атакском психоневрологическом интернате (объем бюджетных ассигнований – 45,17 млн. руб., средства освоены в полном объеме);

2) реконструкция спального корпуса № 4 под душевое отделение с постирочной и переходом в Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями (объем бюджетных ассигнований – 17,7 млн. руб., средства освоены в полном объеме);

3) реконструкция двухквартирного жилого дома в пос. Входной (объем бюджетных ассигнований – 1,66 млн. руб., выполнены работы на сумму 1,11 млн. руб. (освоено 67,2 процента от суммы  выделенных средств));

4) производилась подготовка и корректировка проектно-сметной документации (объем бюджетных ассигнований – 38,8 млн. руб., из них фактически освоено 28,13 млн. руб.) семи объектов капитального строительства, в том числе:

-  на строительство в с. Алексеевка Любинского района жилого корпуса на 100 мест с приемно-карантинным отделением, изолятором и лечебным комплексом Драгунского психоневрологического интерната (бюджетные ассигнования в размере 0,26 млн. руб. освоены в полном объеме);

- на создание центра реабилитации инвалидов (выполнены работы на сумму 3,03 млн. руб., что составляет 98,4 процента от суммы выделенных средств (3,08 млн. руб.));

- на строительство спального корпуса в Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями (выполнены работы на сумму 3,31 млн. руб., что составляет 81 процент от суммы выделенных средств (4,09 млн. руб.)); 

- на реконструкцию железнодорожной больницы под размещение Исилькульского дома-интерната для престарелых и инвалидов (бюджетные ассигнования в размере 2,35 млн. руб. освоены в полном объеме); 

- на строительство жилого корпуса в Нежинском геронтологическом центре (выполнены работы на сумму 1,87 млн. руб., что составляет 23,3 процента от суммы выделенных средств (8,02 млн. руб.));

- на строительство жилого корпуса на 100 мест со столовой, спортивным залом и культурно-досуговым блоками в Омском психоневрологическом интернате (выполнены работы на сумму 12,49 млн. руб., что составляет 81,6 процента от суммы выделенных средств (15,3 млн. руб.));

- на строительство административного корпуса с приемно-карантинным отделением в  Омском психоневрологическом интернате (выполнены работы на сумму 4,82 млн. руб., что составляет 84,6 процента от суммы выделенных средств (5,70 млн. руб.).

На выполнение работ по текущему и капитальному ремонту в 2012 году из бюджетных и внебюджетных источников финансирования поступило 129,33 млн. руб., в течение года освоено 123 млн. руб. (95,1 процента от общего объема финансирования).  

Выполнение работ по текущему и капитальному ремонту

	Источник 

финансирования
	Объем расходов, млн. руб.
	В процентах к общему объему расходов

	Областной бюджет
	75,68
	61,5

	Субсидия федерального бюджета
	4,97
	4,0

	Субсидия Пенсионного фонда РФ
	8,44
	6,9

	Внебюджетные средства
	33,89
	27,6

	Всего
	122,98
	100,0


Направления расходования средств, полученных на выполнение 
работ по текущему и капитальному ремонту
	Направления расходования средств
	Объем 
расходов, 
млн. руб.

	Выполнение ремонтных работ по поддержанию в работоспособном состоянии строительных конструкций зданий и инженерных сетей, улучшению санитарно-бытовых условий проживания и рабочих мест обслуживающего персонала
	37,26

	Подготовка учреждений к работе в зимних условиях
	30,76

	Реализация областной социальной программы "Укрепление материально-технической базы бюджетных учреждений социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности в 2012 году"
	22,04

	Выполнение ремонтных работ, направленных на снижение энергетических издержек и повышение уровня энергоэффективности
	17,86

	Устранение предписаний органов государственного пожарного надзора и Роспотребнадзора
	15,06

	Всего
	122,98


На выполнение ремонтных работ, направленных на поддержание в работоспособном состоянии строительных конструкций зданий и инженерных сетей, улучшение санитарно-бытовых условий проживания и рабочих мест обслуживающего персонала, затраты составили 37,26 млн. руб., за счет которых были выполнены:

- организация рабочих мест специалистов по обслуживанию граждан и создание залов клиентской службы в 4 центрах социальных выплат и материально-технического обеспечения;

-  устройство пандусов и ремонт входов в 4 стационарных учреждениях, 5 комплексных центрах социального обслуживания населения, социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних "Гармония";

-  ремонт кровель, жилых комнат, служебных и производственно-бытовых помещений в 17 учреждениях, находящихся в ведении Министерства, 8 территориальных органах Министерства.
Особое внимание при выполнении ремонтных строительных работ в 2012 году уделялось подготовке учреждений к работе в зимних условиях. На ремонт котельных, тепловых сетей, систем отопления и водоснабжения из средств областного бюджета и внебюджетных источников направлено 30,76 млн. руб., за счет которых проведены следующие работы: 

- ремонт котельных, в том числе технологического оборудования, замена  отопительных котлов и дымовой трубы в 6 стационарных учреждениях; 
- капитальный ремонт наружных тепловых и водопроводных сетей, водонапорных башен, водозаборных скважин, внутренних систем отопления, водоснабжения и канализации  в 23 учреждениях, находящихся в ведении Министерства. 

На реализацию областной социальной программы "Укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности в 2012 году" затраты составили 22,04 млн. руб. (средства Пенсионного фонда РФ – 8,44 млн. руб., средства областного бюджета – 13,6 млн. руб.). За счет указанных средств в Андреевском психоневрологическом интернате выполнен ремонт помещений столовой, наружных сетей теплоснабжения водоснабжения и канализации, в Кировском детском доме-интернате для умственно отсталых детей – ремонт обеденного зала, производственных помещений столовой, внутренних сетей инженерного обеспечения. 

В рамках выполнения ремонтных работ, направленных на снижение энергетических издержек и повышение уровня энергоэффективности, освоено 17,86 млн. руб. (областной бюджет – 10,91 млн. руб., федеральный бюджет – 4,97 млн. руб., внебюджетные источники –  1,98 млн. руб.). Выполнены работы по утеплению чердачных перекрытий зданий, произведена замена деревянных оконных блоков на окна из ПВХ с тройным остеклением, ремонт внутренних сетей электроснабжения с установкой энергосберегающих осветительных приборов, установка приборов учета энергетических ресурсов, модернизация узлов потребления тепловой энергии в 23 учреждениях, находящихся в ведении Министерства, и 3 территориальных органов Министерства. 

На устранение предписаний органов государственного пожарного надзора и Роспотребнадзора направлены средства в сумме 15,06 млн. руб. Выполнены ремонтные работы, направленные на повышение пожарной безопасности зданий, в том числе установка противопожарных дверей, устройство дополнительных эвакуационных выходов, замена горючей отделки стен, полов и потолков на путях эвакуации, ремонт сетей электроснабжения с проведением их профилактических испытаний в 9 учреждениях, находящихся в ведении Министерства.

Мероприятия по энергоресурсосбережению

За 2012 год государственными учреждениями, находящимися в ведении Министерства, и территориальными органами Министерства в рамках исполнения Федерального закона № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности" (далее – Федеральный закон № 261-ФЗ) достигнуто снижение потребления ресурсов относительно объемов потребления соответствующих ресурсов в 2011 году, в том числе: 

- на 5,1 процента – по потреблению электрической энергии (851,35 тыс. кВт/час.); 

- на 3,4 процента – холодной воды (12,23 тыс. куб. м); 

- на 3,1 процента – тепловой энергии (758,51 Гкал). 

За счет снижения потребления ресурсов экономия бюджетных средств составила более 4,7 млн. руб. Параметры ежегодного снижения потребляемых ресурсов, определенные Федеральным законом № 261-ФЗ (не менее чем на 3 процента ежегодно), достигнуты в полном объеме.

Продолжена реализация отдельных мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Омской области на 2010 – 2020 годы". На эти цели в 2012 году из областного бюджета выделено 13,04 млн. руб., и дополнительно на проведение энергосберегающих мероприятий из федерального бюджета получена субсидия в размере 5,79 млн. руб. В результате за счет указанных средств выполнены следующие мероприятия:

1) проведены обязательные энергетические обследования зданий в 35 учреждениях;

2) реализованы мероприятия по обеспечению снижения энергетических издержек на содержание объектов, находящихся в собственности Омской области, в том числе:

- проведено утепление кровли и фасадов зданий 2 учреждений;

- установлены частотные преобразователи на электросиловое оборудование в котельных в 3 учреждениях, автоматизированные узлы потребления тепловой энергии – в 4 учреждениях, приборы учета тепловой энергии – в 4 учреждениях, энергосберегающие автоматически отключаемые светильники – в 2 учреждениях;

- проведена замена окон на энергосберегающие окна из ПВХ в 7 учреждениях, системы электроосвещения с установкой энергосберегающих светильников – в 1 учреждении, электромагнитных пускорегулирующих устройств на энергосберегающие электронные пускорегулирующие устройства – в 3 учреждениях.

В 2012 году завершена работа по проведению обязательных энергетических обследований в учреждениях и территориальных органах Министерства. Учреждениями получен 121 энергетический паспорт после проведения экспертизы в саморегулируемых организациях в области энергетических обследований, в 23 учреждениях проводится экспертиза энергетических паспортов. 

Прошли обучение по программе "Управление энергосбережением" в Омском государственном техническом университете и учебном центре "Энергетик" 14 специалистов учреждений, назначенных ответственными за энергосбережение. 

Государственный заказ
Правовым механизмом, направленным на повышение эффективности использования бюджетных средств, является система размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

Общий объем заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства, а также учреждений, находящихся в ведении Министерства, размещенных в 2012 году, составил 856,2 млн. руб., в том числе:

- для нужд Министерства – 556,0 млн. руб.;

- для нужд учреждений, находящихся в ведении Министерства, – 300,2 млн. руб.

В ходе размещения заказов в 2012 году достигнута экономия в размере 
205,1 млн. руб. (24 процента общего объема заказа).

Основная доля заказов для нужд Министерства размещалась в 2012 году в целях реализации постановления Правительства Омской области от 30 декабря 2010 года № 277-п 
"О мерах по реализации соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий Российской Федерации".
Структура заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, размещенных в 2012 году для нужд Министерства, представлена следующим образом:

- технические средства реабилитации – 434,0 млн. руб.;

- санаторно-курортное лечение и оказание услуг по сурдопереводу – 88,0 млн. руб.;

- прочие товары, работы, услуги (ремонтные работы, услуги по сопровождению справочно-информационной системы и др.) – 34,0 млн. руб.
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Структура заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, размещенных в 2012 году для нужд учреждений, находящихся в ведении Министерства, представлена следующим образом:

- выполнение работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту объектов капитального строительства и сетей инженерно-технического обеспечения – 223,1 млн. руб.;

- энергосервис, энергоаудит – 18,4 млн. руб.;

- поставка оборудования – 14,0 млн. руб.;

- поставка продуктов питания – 13,3 млн. руб.;

- оказание услуг по охране объектов – 4,7 млн. руб.;

- поставка изделий медицинского назначения, лекарственных средств – 4,5 млн. руб.;

- прочие товары, работы, услуги (поставка моющих и дезинфицирующих средств, бытовой техники, обуви, услуги по изготовлению мебели, изготовление электронных транспортных карт, разработка, внедрение, сопровождение программного технического комплекса и др.) – 22,2 млн. руб.
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В целях проверки соблюдения законодательства о размещении заказов подведомственными учреждениями Министерством в 2012 году проведено 19 контрольных мероприятий, в ходе которых выявлены отдельные нарушения, допущенные со стороны учреждений, в том числе заключение гражданско-правовых договоров на поставку одноименных товаров, выполнение работ, оказание услуг в течение квартала на сумму более 100,0 тыс. руб.

В 2012 году Управлением Федеральной антимонопольной службы по Омской области рассмотрено 15 жалоб, связанных с проведением Министерством процедур размещения заказа, из них необоснованными признаны 13 жалоб, частично обоснованными – 2 жалобы.

Разработка и реализация ведомственных и долгосрочных целевых программ 
Ведомственные целевые программы

Министерством в 2012 году осуществлялась реализация следующих ведомственных целевых программ (далее – ВЦП):

	№
	Наименование ВЦП
	№ и дата При-каза Минис-терства, утверждающего ВЦП
	Цель ВЦП
	Объем

финансирования ВЦП в 2012 году, тыс. руб.

	1
	"Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Омской области, на 2011 – 2012 годы"
	Приказ Министерства труда и социального развития Омской области 

от 31 января 

2011 года

№ 5-п
	Обеспечение формирования эффективной системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Омской области
	6 687 703,4

	2
	"Обеспечение исполнения государственных функций Министерством труда и социального развития Омской области на 2010 – 2012 годы"
	Приказ Министерства труда и социального развития Омской области

от 15 июля

2010 года

№ 41-п
	Обеспечение исполнения государственных функций Министерством труда, предусмотренных Положением о Министерстве труда и социального развития Омской области, утвержденным Указом Губернатора Омской области от 23 мая 2008 года № 56
	251 269,1

	3
	"Развитие системы нестационарного социального обслуживания населения Омской области на 2011 – 2012 годы"
	Приказ Министерства труда и социального развития Омской области 

от 29 августа 

2011 года

№ 77-п
	Повышение эффективности функционирования нестационарных учреждений социального обслуживания Омской области
	1 889 115,6

	4
	"Развитие системы стационарного социального обслуживания Омской области на 2011 – 2012 годы"
	Приказ Министерства труда и социального развития Омской области 

от 13 декабря

2010 года

№ 89-п
	Улучшение условий проживания престарелых граждан и инвалидов в стационарных учреждениях
	951 605,2

	5
	"Психолого-профориентационная помощь населению и дополнительное профессиональное образование специалистов социальной сферы Омской области" на 
2011 – 2012 годы
	Приказ Министерства труда и социального развития Омской области 

от 11 мая 2011 года

№ 63-п
	Развитие системы профессиональной ориентации и психологической поддержки населения Омской области и отраслевой системы повышения квалификации специалистов социальной сферы Омской области
	26 034,7

	6
	"Обеспечение пожарной безопасности государственных учреждений социального обслуживания Омской области и территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области" на 2010 – 2012 годы
	Приказ Министерства труда и социального развития Омской области 

от 30 сентября 

2009 года

№ 49-п
	Повышение эффективности пожарно-профилактической работы, направленной на обеспечение пожарной безопасности в учреждениях и территориальных органах Министерства
	25 350,2


В целом в 2012 году на реализацию всех ВЦП направлено 9 831,1 млн. руб., из них 68 процентов – на выполнение мероприятий ВЦП "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Омской области, на 2011 – 2012 годы".

На реализацию ВЦП "Улучшение условий и охраны труда в территориальных органах и государственных учреждениях Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области" на 2010 – 2012 годы", утвержденную приказом Министерства труда и социального развития Омской области от 19 января 2010 года № 3-п, средства из областного бюджета в соответствии с Законом Омской области "Об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов" не выделялись.

В течение 2012 года Министерством разработаны и приняты 4 ВЦП, реализация которых будет осуществляться в 2013 году и последующие два года, в том числе:

1) ВЦП "Совершенствование системы управления в сфере охраны труда и развитие системы профориентации и психологической поддержки населения Омской области" на 2013 – 2015 годы;

2) ВЦП "Развитие системы социального обслуживания Омской области" на 2013 – 2015 годы;

3) ВЦП "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Омской области" на 2013 – 2015 годы;

4) ВЦП "Обеспечение исполнения государственных функций Министерством труда и социального развития Омской области" на 2013 – 2015 годы.

Сокращение с 2013 года количества реализуемых Министерством ВЦП связано с актуализацией перехода на федеральном уровне к программно-целевому принципу составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Долгосрочные целевые программы Омской области

В 2012 году Министерство являлось исполнителем-координатором 5 долгосрочных целевых программ Омской области:
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Кроме того, в 2012 году Министерством осуществлялось выполнение отдельных мероприятий 4 долгосрочных целевых программ Омской области, разработанных другими органами исполнительной власти Омской области:
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Долгосрочная целевая программа Омской области
"Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)"

В рамках долгосрочной целевой программы Омской области "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)" продолжена работа по всестороннему укреплению института семьи. 

В 2012 году из областного бюджета на выполнение мероприятий Программы, исполнителем которых является Министерство, направлено 6 389,54 тыс. руб. Выделенные средства освоены в полном объеме.

Проведен ряд социально значимых мероприятий, направленных на укрепление института семьи и формирование семейных ценностей, среди которых мероприятия, посвященные Международному дню семьи, Международному дню защиты детей, Дню матери.

В период с 5 по 8 июля 2012 года проведены мероприятия областного и муниципального уровней, посвященные празднованию Дня семьи, любви и верности. 

5 июля 2012 года в зале камерной и органной музыки бюджетного учреждения Омской области "Омская филармония" состоялось торжественное мероприятие "Счастливы вместе". Одним из ключевых моментов мероприятия стала церемония награждения 10 многодетных матерей из г. Омска и муниципальных районов Омской области государственными наградами Омской области – медалями "Материнская слава".  По традиции в этот день проведено вручение медалей "За любовь и верность". В 2012 году этой медали  удостоено 47 супружеских пар, состоящих в браке более 25 лет и получивших известность среди сограждан крепостью семейных устоев, достойным воспитанием детей. 

8 июля 2012 года с участием священнослужителей, прихожан, представителей общественных организаций, семей проведено торжественное мероприятие с возложением цветов к скульптурной композиции "Святые благоверные князь Петр и княгиня Феврония Муромские", открытой в 2011 году в сквере у Свято-Никольского Казачьего собора.

В рамках празднования Дня матери в регионе состоялся III Форум матерей Омской области, в котором приняли участие более 200 человек: матери и отцы Омской области из различных категорий семей: студенческих, многодетных, воспитывающих детей-инвалидов, приемных, одаренных детей, а также представители органов исполнительной власти Омской области, государственных учреждений, бизнеса, общественных организаций. Участники обсудили насущные вопросы, касающиеся здоровья детей, роли женщины в обществе, воспитания особенного ребенка.

Для привлечения внимания общественности к проблемам семей, находящихся в трудном материальном положении, в августе 2012 года Министерством организована и проведена благотворительная акция "Семья помогает семье" по сбору вещей и школьных принадлежностей в поддержку семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации. В 44 пунктах приема, организованных на базе подведомственных учреждений, принимались школьные и канцелярские принадлежности, сумки, рюкзаки, одежда, учебники и др. За период акции благотворительная помощь была оказана 1 546 семьям, воспитывающим детей. 

В целях укрепления и повышения престижа семьи и семейных ценностей как нравственной основы современного общества 14 декабря 2012 года в Омском государственном академическом театре драмы в торжественной обстановке 5 семьям присуждена ежегодная премия Губернатора Омской области "Семья года". Лауреатами указанной премии стали:

- в номинации "Многодетная семья" – семья Гончаровых (г. Омск);

- в номинации "Молодая семья" – семья Правосудовых (Калачинский район Омской области);

- в номинации "Приемная семья" – семья Эльзессер (Черлакский район Омской области);

- в номинации "Династия" – семья Нечепуренко (Нижнеомский район Омской области);

- в номинации "Преодоление" – семья Клёстер (Горьковский район Омской области).

Всего на соискание премии в 2012 году органами исполнительной власти Омской области и территориальными органами Министерства были представлены материалы и документы на 100 семей.

Подготовлена к изданию Книга родительской славы Омской области. Целевое назначение книги – формирование высокого престижа семейных ценностей и семейного образа жизни, мировоззрения, повышающего авторитет ответственных родителей в обществе.

Проведение подобных мероприятий направлено на возрождение семейных традиций, признание важности ответственного супружества и призвано внести весомый вклад в дело оздоровления морального климата в нашем обществе и, как следствие, скорейшего решения проблем, связанных с демографическим кризисом.

На социальную адаптацию детей-инвалидов направлено проведение областного фестиваля творчества детей-инвалидов "Искорки надежды", который в 2012 году проводился в десятый раз. 

Юбилейный фестиваль стал ярким событием в жизни детей, насыщенным разнообразными социокультурными мероприятиями. Впервые фестиваль проводился в статусе международного. Помимо детей из Омска и Омской области в фестивале приняли участие дети из других регионов Российской федерации: Красноярского и Алтайского краев, Новосибирской, Курганской, Кемеровской, Тюменской и Челябинской областей, Республики Тыва, Республики Хакасия, Республики Алтай, а также Республики Казахстан. Всего в фестивале участвовало 269 человек, в том числе 142 приняли очное участие. Конкурсные состязания проводились в 11 номинациях, детям был предоставлен широкий выбор проявления творческой индивидуальности в музыкальном, поэтическом, художественном жанрах и декоративно-прикладном искусстве. Лауреатами фестиваля стали:

- в номинации "Песня" – Хобаткова Е. (Республика Хакасия);

- в номинации "Компьютерная живопись (графика)" – Боровой Д. (Москаленский  район Омской области);

- в номинации "Рукоделие" – Соколова А. (Москаленский район Омской области);

- в номинации "Танец"  – детский танцевальный коллектив "Радость" (г. Красноярск);

- в номинации "Рисунок" – Башкиров В. (Большереченский район Омской области);

- в номинации "Художественное слово" – Титова А. (г. Омск);

- в номинации "Пластика" –  Оолакай С. (Республика Тыва);

- в номинации "Нетрадиционные техники в декоративно-прикладном творчестве" – Ужва Е. (Седельниковский муниципальный район Омской области);
- в номинации "Фотография" – Канашева Ж. (Нововаршавский район Омской области);

- в номинации "Инструментальное исполнительство" – Белолобов И. (г. Омск).

В декабре 2012 года проведены праздничные мероприятия, посвященные Международному дню инвалидов.

3 декабря 2012 года в бюджетном учреждении культуры Омской области "Омский областной театр юных зрителей имени 20-летия Ленинского комсомола" состоялось праздничное мероприятие, в котором приняли участие более 500 инвалидов, проживающих в Омской области, представители законодательной и исполнительной власти, руководители областных общественных организаций. В ходе мероприятия прозвучали выступления известных омских коллективов, творческих людей из числа инвалидов, впервые выступили танцоры-колясочники. В рамках мероприятия проведена выставка творческих работ инвалидов. Также для инвалидов в учреждениях социального обслуживания во всех муниципальных районах Омской области были организованы культурно-досуговые программы.

В рамках Программы также осуществлялась работа, направленная на обеспечение социальной адаптации и реабилитации граждан, отбывших наказание в местах лишения свободы, и граждан без определенного места жительства и занятий. В целях укрепления материально-технической базы двух учреждений, осуществляющих работу с указанной категорией граждан (центра социальной адаптации, Большекулачинского специального дома-интерната для престарелых и инвалидов), приобретено оборудование для оснащения прачечных, пищеблоков, автотранспорт, мебель, оргтехника и др.

Долгосрочная целевая программа Омской области 
"Доступная среда" на 2011 – 2015 годы

В 2012 года на реализацию долгосрочной целевой программы Омской области "Доступная среда" на 2011 – 2015 годы из областного бюджета в части выполнения мероприятий, исполнителем которых является Министерство, направлено 109 624,9 тыс. руб. Фактические расходы на реализацию мероприятий составили 108 324,9 тыс. руб. (98,8 процента от выделенного объема бюджетных ассигнований).

Продолжено строительство спального корпуса в Атакском психоневрологическом интернате, осуществлялись работы по реконструкции спального корпуса под душевое отделение в Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями.

Завершена разработка проектно-сметной документации на строительство центра реабилитации инвалидов и корректировка проектно-сметной документации на строительство спального корпуса в Драгунском психоневрологическом интернате. Начата разработка проектно-сметной документации на строительство двух корпусов в Омском психоневрологическом интернате и спального корпуса в Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями.

В течение 2012 года оборудованы пандусами здания комплексных центров социального обслуживания населения Кормиловского, Русско-Полянского и Павлоградского муниципальных районов, Октябрьского административного округа г. Омска, Марьяновского психоневрологического интерната, Таврического дома-интерната для престарелых и инвалидов. Кроме того, выполнен ремонт пандусов в Омском психоневрологическом интернате и геронтологическом центре "Куйбышевский".

С целью расширения спектра социально-реабилитационных услуг, оказываемых учреждениями социального обслуживания:

- для 14 учреждений социального обслуживания нестационарного типа приобретено современное кинезо-, эрго-, механотерапевтическое оборудование, а также оборудование для ЛФК, сенсорных комнат, массажных и физиотерапевтических кабинетов;

- созданы комнаты социально-средовой реабилитации детей-инвалидов в центре социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей), социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних Колосовского, Называевского, Черлакского районов, центре социального обслуживания Калачинского района, а также  открыты пункты проката реабилитационного оборудования; 

- приобретено различное физиотерапевтическое оборудование для Большекулачинского специального дома-интерната для престарелых и инвалидов и Марьяновского психоневрологического интерната.

В целях повышения педагогической грамотности родителей, имеющих детей-инвалидов, на базе 5 отделений реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями бюджетных учреждений социального обслуживания населения Омской области созданы клубы "Родитель, воспитывающий ребенка-инвалида". 

В течение года семьи, воспитывающие детей-инвалидов, и инвалиды обеспечивались бесплатными годовыми абонементами и билетами на концертные программы, спектакли, выставочные экспозиции, киносеансы.

В целях оказания информационной поддержки инвалидов, а также семей, в которых воспитываются дети с ограниченными возможностями здоровья, изданы информационные сборники "Оценка потребностей семей, воспитывающих детей с отклонениями в развитии, в реабилитационных услугах", "Комплексная реабилитация детей с патологией опорно-двигательного аппарата", "Игротека (сборник дифференцированных игр для детей-инвалидов"). Через подведомственные учреждения и  общественные организации инвалидов указанные сборники распространены среди разных слоев населения.  

В целях обеспечения учебного процесса инвалидов по слуху, обучающихся в учреждениях среднего и высшего профессионального образования Омской области, оказаны сурдопереводческие услуги 3 студентам, имеющим инвалидность по слуху, обучающимся на втором курсе колледжа физической культуры при ФГОУ ВПО "Сибирский государственный университет физической культуры и спорта". 

За счет средств, выделенных на реализацию Программы, подъезды 19 жилых домов, в которых проживают инвалиды-колясочники, расположенных в г. Омске и Омском районе, оборудованы откидными, стационарными металлическими пандусами. Для 11 инвалидов-колясочников приобретены различные виды бытовых подъемников. 

Министерством разработан проект долгосрочной целевой программы Омской области "Доступная среда" на 2013 – 2017 годы, который в ноябре 2012 года принял участие в конкурсе проектов региональных программ, направленных на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, и был одобрен. По результатам конкурсного отбора в 2013 году будет осуществляться софинансирование из федерального бюджета мероприятий программы по линии Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в размере 49,5 млн. руб.  

Долгосрочная целевая программа Омской области 

"Старшее поколение" на 2011 – 2015 годы

В 2012 году продолжена реализация долгосрочной целевой программы Омской области "Старшее поколение" на 2011 – 2015 годы.

В отчетном периоде из областного бюджета на выполнение Программы направлено 11 752,6 тыс. руб. Кассовые расходы на реализацию мероприятий программы произведены в соответствии с фактической потребностью, определенной стоимостью государственных контрактов или сметой расходов на проведение социально значимых мероприятий, и составили 11 737,3 тыс. руб. (99,8 процента от выделенного объема бюджетных ассигнований).

В соответствии с утвержденным Перечнем мероприятий Программы в 2012 году осуществлено выполнение следующих мероприятий.

Продолжена реконструкция здания железнодорожной больницы под размещение Исилькульского дома-интерната для престарелых и инвалидов, разрабатывалась проектно-сметная документация на строительство спального корпуса в Нежинском геронтологическом центре.

В целях реализации мероприятия по развитию социального туризма для граждан пожилого возраста в 2012 году приобретен автомобиль ГАЗ-32212, который передан в комплексный центр социального обслуживания населения Нововаршавского района.

4 октября 2012 года в Концертном зале бюджетного учреждения культуры Омской области "Омская филармония" проведено торжественное мероприятие, посвященное Международному дню пожилых людей, на котором присутствовало около тысячи граждан пожилого возраста.

Во всех подведомственных учреждениях, предоставляющих социальные услуги гражданам пожилого возраста, организованы социально значимые мероприятия, посвященные Международному дню пожилых людей, в том числе праздничные концерты, торжественные собрания, творческие конкурсы и выставки, тематические заседания социальных клубов, семинары, "круглые столы", "прямые линии" по вопросам социального обслуживания и предоставления мер социальной поддержки, творческие встречи, а также благотворительные акции по оказанию социально-бытовых услуг пожилым людям. 

25-26 октября 2012 года проведена межрегиональная конференция "Пути преодоления последствий старения населения в Российской Федерации в контексте реализации Мадридского плана действий по проблемам старения". В конференции приняли участие представители Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, руководители органов социальной защиты регионов Сибирского федерального округа. В пленарном заседании приняли участие 300 человек.

В рамках конференции рассмотрены вопросы создания условий и осуществления мер по повышению качества жизни граждан старшего поколения, разработки механизмов эффективного использования социально-трудового потенциала пожилых людей, сохранения их способности к продуктивной экономической активности. В целях обмена опытом работы в рамках конференции было организовано посещение геронтологического центра "Куйбышевский" и комплексного центра социального обслуживания населения "Пенаты".

Долгосрочная целевая программа Омской области 
"Поддержка социально ориентированных некоммерческих 
организаций (2011 – 2015 годы)"

В 2012 году из областного бюджета на выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций (2011 – 2015 годы)", исполнителем которых является Министерство, направлено 27 918 тыс. руб., из них субсидия федерального бюджета – 15 418 тыс. руб. Все запланированные на 2012 год мероприятия Программы выполнены в полном объеме.

Финансовую поддержку по линии Министерства получили 6 общественных организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере на территории Омской области, на общую сумму 11 100,0 тыс. руб., в том числе:

- Всероссийское общество глухих;

- Всероссийское общество инвалидов;

- Всероссийское Ордена Трудового Красного Знамени общество слепых;

- Союз Чернобыль;

- Омская областная общественная организация ветеранов (пенсионеров);

- Омская областная общественная организация "Сироты Великой Отечественной войны".

Кроме того, Министерством по результатам конкурсного отбора предоставлены субсидии общественным организациям, осуществляющим деятельность в социальной сфере, на общую сумму 16 418 тыс. руб. на реализацию следующих социально значимых проектов (программ), в том числе:

- проект "Централизованное внедрение интернет-технологий в процессе социальной адаптации граждан, подвергшихся воздействию радиации в результате катастроф, аварий и испытаний, ставших инвалидами и членов их семей";

- проект "Инвалидам по слуху равные возможности";

- проект "В.И.В.А.Т." (Взаимодействие. Инновации. Включение. Аудит. Творчество.);

- проект "Внедрение инновационных технологий в процесс реабилитации инвалидов по зрению";

- проект "Консолидация ветеранского движения в Омской области";

- проект "Живые голоса истории";

- проект "Крепкая семья – стабильный регион";

- проект "Детство должно быть счастливым".

На базе Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Омский государственный педагогический университет" проведено обучение 103 добровольцев для ведения профилактической работы с подростками и молодежью из семей группы риска (приемных, опекунских, неполных, многодетных) по направлениям поддержка материнства и детства, профилактика социального сиротства. Программа обучения  состояла из трех блоков "Личностные и социальные компетентности добровольцев", "Профилактическая деятельность добровольцев", "Содержание и технологии профилактической работы по направлениям "Поддержка материнства и детства" и "Профилактика социального сиротства". В ходе их прохождения добровольцы изучили формы и методы ведения профилактической работы среди указанных целевых групп, технологии эффективного общения и командного взаимодействия, приобрели навыки информационного сопровождения профилактической работы через средства массовой информации, информационно-телекоммуникационную сеть "Интернет".
В качестве методического пособия для  специалистов, работающих в сфере реабилитации инвалидов, подготовлен к изданию тиражом 100 экземпляров информационный сборник "Уход за детьми-инвалидами раннего возраста". 

Долгосрочная целевая программа Омской области 
"Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009 – 2012 годы)"

В 2012 году продолжена реализация долгосрочной целевой программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009 – 2012 годы)" (далее – программа).

С 2009 года в Омскую область поступило и было рассмотрено 6 828 анкет потенциальных участников программы, по 6 032 анкетам приняты положительные решения о приеме и трудоустройстве соотечественников. 

С начала реализации программы 6 574 соотечественника (3 353 семьи) переселилось на территорию Омской области, в том числе в 2012 году – 4 181 соотечественник (2 091 семья). Количество прибывших в область семей с 2009 по 2012 год превысило показатель, запланированный на весь период реализации программы, в 3,6 раза (в 2012 году число прибывших участников программы превысило запланированный показатель в 4,7 раза). 

За период реализации программы 88 процентов от общего числа участников программы прибыли в г. Омск, 12 процентов выбрали для переселения муниципальные районы Омской области. При этом 75 процентов от общего числа переселившихся в муниципальные районы прибыли в 2012 году. Лидерами по числу прибывших участников программы в 2012 году являются Азовский (58 семей), Омский (47), Черлакский (21), Таврический (16) и Калачинский (14) муниципальные районы.

С 2009 года расходы на реализацию программы составили 69,7 млн. руб., из них субсидия из федерального бюджета на частичное возмещение расходов средств, связанных с реализацией программы, – 30,7 млн. руб. 

Расходы на реализацию программы (тыс. рублей)

	Источник 

финансирования
	Годы
	Итого

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	

	областной бюджет
	139,3
	5 493,1
	14 342,6
	19 049,8
	39 024,8

	федеральный бюджет
	0
	0
	6 422,0
	24 292,4
	30 714,4

	ИТОГО
	139,3
	5 493,1
	20 764,6
	43 342,2
	69 739,2


На социальную адаптацию соотечественников, прибывших в Омскую область, направлены меры по содействию в трудоустройстве, обустройстве. Также в Омской области установлены дополнительные меры социальной поддержки (выплата единовременного "подъемного пособия" участнику программы и членам его семьи, компенсация аренды жилья).

Динамика оказания мер социальной поддержки 

участникам программы и членам их семей

	Год
	Единовременное 

"подъемное пособие"
	Компенсация аренды жилья
	Итого,

тыс. руб.

	
	число 

соотечественников
	Сумма, тыс. руб.
	число

 соотечественников
	Сумма, тыс. руб.
	

	2009
	3
	19,2
	-
	-
	19,2

	2010
	489
	2 574,2
	151
	2 199,0
	4 773,2

	2011
	1 211
	7 454,9
	356
	8 837,3
	16 292,2

	2012
	2 361
	17 968,3
	1 325
	22 014,1
	39 982,4

	ИТОГО
	4 061
	28 016,6
	1 832
	33 050,4
	61 067,0


В Омской области действует система сопровождения соотечественников. С каждой семьей индивидуально прорабатываются пути обустройства и социальной адаптации. 

Министерством регулярно проводятся групповые и индивидуальные занятия, способствующие профессиональной ориентации и социальной адаптации, встречи основных исполнителей программы с соотечественниками. В 2012 году реализованы мероприятия по поддержке самозанятости участников программы и организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации соотечественников.
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В организации собственного дела оказано содействие 11 соотечественникам и создано 3 дополнительных постоянных рабочих места. Все соотечественники ведут свое дело в определенной сфере услуг (парикмахерские услуги, изготовление ключей, ремонт автомобилей).

В 2012 году профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации прошли 17 соотечественников.

В рамках реализации дополнительных мероприятий в области содействия занятости населения Омской области оказывалось содействие работодателям в обеспечении занятости соотечественников. Проведено 2 специализированных ярмарки вакансий для соотечественников. По состоянию на 1 января 2013 года трудоустроено 60 процентов от числа прибывших соотечественников трудоспособного возраста. 

Всем участникам программы оказывается содействие во временном размещении. При необходимости обеспечивается временное размещение в центре социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей) на безвозмездной основе. В 2012 году услугами социальной гостиницы воспользовались 28 человек. 

Также оказывается содействие в постановке на миграционный учет. Участники программы могут быть временно зарегистрированы в центре социальной адаптации. В 2012 году такой возможностью воспользовались 180 участников программы и 227 членов их семей.

Все прибывшие в Омскую область соотечественники обустроены (76 процентов проживают в арендованном жилье, 16 процентов – имеют собственное жилье, 8 процентов – проживают у родственников).

Особое внимание уделяется информационному обеспечению программы. В 2012 году состоялись видеоконференции по вопросам реализации программы с городами: Уральск (Республика Казахстан), Одесса (Украина). Проведены выездные презентации программы на Украине (города: Одесса и Николаев) и в Республике Молдова. Информация о программе регулярно размещается в средствах массовой информации.
Долгосрочная целевая программа Омской области

"Улучшение условий и охраны труда в Омской области" на 2013 – 2017 годы
В 2012 году Министерством разработана долгосрочная целевая программа Омской области "Улучшение условий и охраны труда в Омской области" на 2013 – 2017 годы 
(утверждена Постановлением Правительства Омской области от 26 сентября 2012 года № 197-п).

Основными целями Программы являются улучшение условий и охраны труда в организациях, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников организаций, расположенных на территории Омской области. 

На выполнение мероприятий Программы, исполнителем которым является Министерство, объем бюджетных ассигнований в 2013 году составит 24 435,0 тыс. руб.

Реализация Программы будет осуществляться по двум направлениям, обеспечивающим совершенствование системы охраны труда работников на производстве, а также создание и развитие системы медико-профилактического обслуживания работников.

Совершенствование системы охраны труда работников предусматривает организационно-техническое обеспечение аттестации рабочих мест, обучение по охране труда на основе современных технологий, информационное обеспечение и пропаганду охраны труда. 

В рамках Программы будет осуществлена модернизация системы мониторинга состояния условий и охраны труда у работодателей в Омской области, повышение уровня информированности руководителей и специалистов организаций, органов исполнительной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области в вопросах охраны и улучшения условий труда на рабочих местах, распространение передового опыта по обеспечению здоровых и безопасных условий труда на производстве.

По вопросам охраны труда планируется обучить более 2,8 тыс. руководителей и специалистов государственных учреждений Омской области.
Планируется провести аттестацию 57,6 тыс. рабочих мест, что позволит в 2017 году довести удельный вес аттестованных рабочих мест по условиям труда в государственных учреждениях Омской области до 100 процентов.

Реализация запланированных мероприятий будет способствовать решению проблем в области охраны труда, в том числе обеспечит снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, смертности среди трудоспособного населения от предотвратимых причин.

ИНФОРМАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА

Работа с обращениями граждан

Рассмотрение обращений граждан является неотъемлемой частью деятельности Министерства. 

Министром и его заместителями проведены личные приемы 174 граждан. Основные вопросы граждан, рассмотренные в ходе личного приема, касались предоставления стационарного социального обслуживания, путевок на санаторно-курортное лечение, технических средств реабилитации, оказания содействия в трудоустройстве, предоставления материальной помощи и др. Всем заявителям даны разъяснения по интересующим вопросам.
В 2012 году рассмотрено 3 597 письменных обращений граждан (на 14 процентов меньше, чем в 2011 году). Сокращение числа обращений граждан, поступивших в Министерство, в первую очередь обусловлено более качественным оказанием государственных услуг, проведением информационно-разъяснительной работы среди населения и информационной открытости деятельности Министерства.

Динамика письменных обращений граждан, 
поступивших в 2011 – 2012 годах

	Тематика обращений
	Количество обращений, чел.

	
	2012 год
	2011 год

	Предоставление мер социальной поддержки населению, в том числе:
	1 062
	2 036

	- по обеспечению жильем;
	270
	789

	- предоставление льгот и выплат;
	345
	622

	- по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;
	320
	485

	- о порядке проезда с применением электронной транспортной карты
	127
	140

	Оказание материальной помощи
	738
	887

	Обеспечение путевками на санаторно-курортное лечение, техническими средствами реабилитации, протезно-ортопедическими изделиями, проезда к месту лечения и обратно
	393
	689

	Отказ от универсальной электронной карты
	117
	244

	Предоставление стационарного социального обслуживания
	154
	157

	Обеспечение бесплатными легковыми автомобилями или выплата единовременной компенсации
	16
	102

	Условия и порядок предоставления нестационарных форм социального обслуживания
	146
	73

	Иные вопросы
	971
	352

	Всего
	3 597
	4 540


Основными вопросами письменных обращений граждан являлись: 

1) предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан (29,5 процента от общего числа обращений);

2) оказание материальной помощи, в том числе на проведение ремонта жилого дома (20,5 процента);

3) предоставление путевок на санаторно-курортное лечение и технических средств реабилитации (10,2 процента);

4) обеспечение жилыми помещениями ветеранов Великой Отечественной войны (7,5 процента).

Кроме того, в целях организации процесса обратной связи с потребителями государственных услуг течение 2012 года Министерством регулярно проводились тематические "Прямые линии" и "Горячие линии", в ходе которых граждане получили ответы на наиболее актуальные вопросы.

Работа со СМИ и информирование населения

Деятельность Министерства в отличие от деятельности других органов исполнительной власти Омской области отличается необходимостью проведения масштабной  информационной и разъяснительной работы. 

Необходимость управления массово-коммуникационными процессами обусловлена повышением государственного регулирования трудовой сферы и постоянно изменяющейся системой мер социальной поддержки. В настоящее время на эту работу накладывает отпечаток "информационный взрыв", а именно: рост циркулирующей и хранящейся в обществе информации пришел в противоречие с человеческими возможностями по ее усвоению. Кроме того, распространение информации Министерством как органом государственной власти влечет серьезную ответственность, поскольку любое сообщение воспринимается как официальное.

В соответствии с Федеральным законом "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", Законом Омской области "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов Омской области" приказом Министерства от 26 февраля 2010 года № 18-п утверждены положение об организации доступа к информации о деятельности Министерства и перечень информации о его деятельности.

Доступ к информации о деятельности Министерства обеспечивается следующими способами:

- публикация информации в средствах массовой информации;

- размещение информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее – сеть Интернет);

- предоставление информации гражданам, организациям, общественным объединениям, государственным органам и органам местного самоуправления по их запросу;

- размещение информации в помещениях, занимаемых Министерством, территориальными органами Министерства и государственными учреждениями, находящимися в ведении Министерства;

- иными способами в соответствии с законодательством.

Информация о деятельности Министерства в сети Интернет доступна на следующих информационных ресурсах: www.mtsr.omskportal.ru, www.omskmintrud.ru, www.demograf.ru, www.mfc-omsk.ru.

Всего в 2012 году на официальном сайте Министерства, в региональных и федеральных изданиях размещено 1,3 тысячи пресс-релизов.

В федеральных и региональных средствах массовой информации (далее – СМИ) было опубликовано более 5  тыс. материалов на темы, входящие в компетенцию Министерства, из которых около 80 процентов –  основаны на пресс-релизах, распространенных Министерством. 

В печатных изданиях муниципальных районов размещено около 3 тыс. различных материалов, подготовлено более 2 тыс. телевизионных сюжетов на местных телеканалах. 
Территориальные органы Министерства и подведомственные учреждения регулярно издают буклеты, оформляют информационные стенды, выпускают листовки и газеты, обеспечивая высокий уровень информационного сопровождения своей деятельности.

В связи с оптимизацией в 2012 году комплекса мер социальной поддержки Омской области большое внимание медиасообществам было уделено этому направлению работы Министерства. 

Кроме того, повышенное внимание региональных СМИ было уделено следующим темам: 

- реализация программы содействия добровольному переселению соотечественников в Омскую область;

- проведение акции "Семья помогает семье"; 

- подготовка постановления Правительства Омской области о введении платы с трудоспособных родственников за проживание в стационарных учреждениях социального обслуживания;

- подготовка постановления Правительства Омской области о внедрении института приемной семьи для пожилого человека;

-  организация курсов компьютерной грамотности для пожилых людей; 

- повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.

Наибольший резонанс в СМИ вызвала пресс-конференции Министра труда и социального развития Омской области на тему: "Перспективы развития сферы труда и системы социальной защиты Омской области в 2012 – 2013 годах", а также "Горячие линии" Министра труда и социального развития Омской области и его заместителей. 

В 2012 году продолжено информационное сотрудничество с редакциями программ "На равных", "Старшее поколение", выходящих в эфире ОАО "ГТРК "Омск". Осуществлялось тесное сотрудничество с газетой "Омская правда", в которой один раз в две недели выпускалась тематическая полоса "Социум. Демография", где размещались материалы о регулировании трудовых отношений, системе мер социальной поддержки, действующей на территории Омской области.

Продолжила свою работу официальная страница Министерства в социальной сети "Твиттер", отмечен рост подписчиков страницы в 2,8 раза. Кроме того, были созданы аккаунты Министерства в социальных сетях "Фейсбук" и "Вконтакте".

Вместе с тем в 2012 году был отмечен ряд факторов, препятствующих расширению присутствия Министерства в медиапространстве (ликвидирован ряд изданий, регулярно публикующий материалы по социальной тематике, произошла смена вектора информационной политики муниципальных печатных изданий). В целях усиления медиавлияния Министерства планируются расширение информационной интеграции в Интернет, в том числе кардинальная модернизация отраслевого сайта Министерства и приведение его в соответствие современным требованиям.
Психоневрологические интернаты





51





Геронтологические центры





22 





Дома





-





интернаты для престарелых





и инвалидов





21





Детские дома





-





интернаты





для умственно отсталых детей





6





1046





Распоряжения Министерства





84





Приказы Министерства 





16





Распоряжения Правительства Омской области





5





Распоряжения Губернатора Омской области





34





Постановления Правительства Омской области





9





Указы Губернатора Омской области





4





Законы Омской области





6,4





6,4





Кормиловский





Большереченский





13,7





13,8





14,1





15,0





Таврический





Муромцевский





Горьковский





Знаменский





19,4





Большеуковский





7,3





7,5





7,6





Называевский





Шербакульский





Исилькульский
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