6

Проект

КОНЦЕПЦИЯ ПРОЕКТА

"Омск – социальная столица России"
1. Общие положения

Проект "Омск – социальная столица России" основан на конституционном положении о Российской Федерации как социальном государстве. С 1993 года Россия официально провозглашена социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Человек, его права и свободы признаны высшей ценностью. Вместе с тем Конституция Российской Федерации исходит из того, что обеспечение достойной жизни и свободного развития человека должно быть также делом его труда и инициативы, а основа социальной государственности состоит в том, чтобы создать для этого необходимые условия.

2. Описание проблемной ситуации
Омская область по многим ключевым показателям социального развития отстает от экономически развитых субъектов Российской Федерации. Ограниченность финансовых ресурсов не позволяет увеличивать бюджетные ассигнования в социальную сферу. Одной из слабых сторон является отсутствие на территории Омской области частных инвесторов, готовых вкладывать деньги в социальную сферу. Механизмы государственно-частного партнерства и социальное предпринимательство развиты недостаточно.

3. Цели и основные задачи  

Цель проекта "Омская область – социальная столица России" (далее – 
проект) – обеспечение формирования и реализации в Омской области социальной политики, обеспечивающей реализацию конституционных положений о социальном государстве, нацеленной на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. При этом социально-экономическое развитие региона, социальное самочувствие каждого индивида рассматриваются наряду с соблюдением прав и свобод человека и гражданина как мера ответственности органов государственной власти.
Основные задачи проекта:

1) обеспечение роста "вложений в человека";

2) повышение адресности и качества социальных услуг;

3) повышение социальной активности населения;

4) обеспечение повышения эффективности государственного управления;

5) формирование механизмов общественного контроля; 

6) повышение социальной ответственности бизнеса, органов государственной власти и населения Омской области.

Экономической основой региональной социальной политики являются рыночная экономика и равенство всех форм собственности, реализация Стратегии социально-экономического развития Омской области до 2025 года.
4. Основные направления формирования социального региона

К числу основных направлений проекта относятся:

1) развитие рыночной экономики, где главными фигурами являются самостоятельный производитель, независимый потребитель и свободный гражданин. Личность, получая от государства определенные гарантии своих прав, не освобождается от предписанных обязанностей, от соблюдения нужной линии поведения;
2) развитие гражданского общества как своеобразного посредника между личностью и государством, в котором реализуется большая часть прав и свобод человека, приоритет общечеловеческих ценностей. Влияние гражданского общества на государство, участие общественных и профессиональных объединений, политических партий, предпринимательства, населения в принятии, реализации и контроле исполнения решений в социального и экономической сферах;
3) выработка нравственных ценностей, демократические методы государственного управления, защита прав и свобод личности во взаимоотношениях с государством, охрана прав меньшинства, терпимость к различным религиозным воззрениям и т.п. Формирование высокого уровня общей культуры вообще и правовой в частности, преодоление правового нигилизма. Возрастание общественного самосознания и активности населения. Развитие и совершенствование законодательства, формирование эффективной правовой системы;
4) наиболее полное удовлетворение потребностей населения в социальных услугах, повышение их качества и ассортимента.
5. Основные мероприятия
1. Развитие государственно-частного партнерства и социального предпринимательства:
· содействие формированию и укреплению позитивного имиджа социально ответственных работодателей, информационная поддержка лучших инициатив и практик реализации инвестиционных проектов в социальной сфере, а также благотворительности, меценатства и спонсорства;

· расширение использования механизмов социального партнерства в сфере социально-трудовых отношений на локальном, территориальном, отраслевом и региональном уровнях, взаимодействия представительных органов работников и работодателей, органов государственной власти и местного самоуправления; повышение качественных характеристик рабочих мест, в том числе рост уровня заработной платы;
· развитие государственно-частного партнерства; стимулирование притока инвестиций в социальную сферу, поддержка социального предпринимательства, использование механизма субсидирования наиболее важных социальных проектов.

2. Повышение социальной активности населения:

· создание для семей социально-экономических условий, позволяющих им самостоятельно решать вопросы жизнеобеспечения, повышение их экономической активности; снижение уровня безработицы; формирование трудовых ресурсов, отвечающих потребностям экономики; развитие самозанятости; трудоустройство социально уязвимых категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

· повышение социальной ответственности граждан, устранение иждивенческих настроений, в том числе путем внедрения контрактной формы оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям;

· развитие волонтерского и добровольческого движения, различных форм взаимопомощи различных социально-демографических групп населения, формирование службы "скорой социальной помощи" (вещи, услуги и др.), возрождение "тимуровского движения";

· содействие развитию местного самоуправления.
3. Повышение роли общественных объединений в обеспечении социального развития, участие в принятии социально-значимых решений, общественный контроль:
· развитие некоммерческих организаций, поддержка социально значимых проектов и инициатив;

· передача части государственных функций и полномочий общественным организациям;
· законодательное оформление статуса общественной экспертизы, позволяющее применять механизмы общественного согласования;

· разработка, обсуждение, внедрение и контроль за соблюдением социальных стандартов;

· создание Общественного экспертного совета, состоящего из независимых от органов государственной власти Омской области экспертов и представителей общественных организаций, научного сообщества, бизнеса для обсуждения общественных инициатив (экспертные площадки);

· развитие системы общественных и консультативных органов, образованных при органах государственной власти Омской области, повышение эффективности работы Общественной палаты Омской области и общественных советов при органах исполнительной власти Омской области;

· внедрение независимой системы оценки качества работы органов государственной власти и государственных учреждений, практики публичных отчетов;

· разработка механизмов выражения общественного мнения и доведения его до органов государственной власти и местного самоуправления; создание регионального портала, на базе которого проходит обсуждение наиболее значимых проектов законов и иных нормативных правовых актов, а также обобщение органами государственной власти Омской области – разработчиками проектов результатов обсуждения и размещение соответствующей информации в сети Интернет;
· развитие досудебных форм урегулирования спорных ситуаций.
4. Повышения эффективности деятельности и открытости органов государственной власти:

· разработка и реализация разнообразных социальных программ, в том числе совместно с общественными организациями;

· внедрение принципов и механизмов "народного бюджета";

· повышение доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на основе внедрения современных информационно-коммуникационных технологий;

· повышение открытости органов государственной власти, улучшение их кадрового обеспечения; развитие проекта "Электронное правительство" в целях максимально полного раскрытия информации о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления; обеспечение возможности дистанционного участия граждан и организаций в формировании и экспертизе принимаемых решений.

5. Реализация активной социальной политики:
1) в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения:

· повышение адресности и эффективности мер социальной поддержки, основанных на сочетании социальных гарантий и социального инвестирования; 
· внедрение инновационных эффективных технологий в сфере социального обслуживания населения (комплексная социальная реабилитация, стационарозамещающие технологии и др.);

· формирование доступной среды для инвалидов;
· повышение трудовой занятости инвалидов;

· создание сети доступных многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;
2) в сфере здравоохранения:
· повышение качества и доступности медицинской помощи для населения Омской области, в том числе для социально уязвимых категорий;

· развитие системы оказания паллиативной медицинской помощи и медицинской реабилитации;

· повышение эффективности дифференцированных мер социальной поддержки медицинским работникам;

3) в сфере образования:

· обеспечение социальной поддержки молодых педагогов;

· реализация мер по гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений;

· развитие и поддержка социально значимых проектов и инициатив;
4) в сфере культуры:

· внедрение нового подхода к оценке эффективности сферы культуры;
· формирование потребности культурной услуги в зависимости от запроса события и среды;
· активное развитие новой философии развития учреждений культуры;
· внедрение новых технологий, новых форматов мероприятий в деятельности учреждений сферы культуры;
· обновление форм и методик работы учреждений сферы культуры;
5) в сфере физической культуры и спорта:

· создание современной спортивной базы в городе Омске и муниципальных районах Омской области для увеличения количества жителей Омской области, регулярно занимающихся физической культурой и спортом;

· развитие спорта высших достижений и обеспечение условий для подготовки омских спортсменов к выступлениям в составах сборных команд Российской Федерации;

· организация проведения спортивных мероприятий международного уровня;

· формирование условий для позиционирования г. Омска как спортивной столицы Сибири;

6) в сфере молодежной политики:
· повышение доступности и открытости программ и мероприятий для молодежи, в том числе через реализацию программ, ориентированных на все группы молодежи, организацию эффективного информационного освещения молодежной политики, размещение информации о молодежных программах в социальных сетях;

· активизация участия молодежи в жизни общества через поддержку молодежных инициатив и проектов, привлечение молодежи к участию в добровольческой деятельности, деятельности общественных организаций, органов местного самоуправления;

· развитие инфраструктуры учреждений для молодежи через создание молодежных площадок свободного общения на базе учреждений сферы молодежной политики, учреждений культуры, образовательных организаций, проведение региональных молодежных мероприятий на территории муниципальных районов Омской области);
· включение молодежи в процесс социально-экономического развития Омской области, вовлечение молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность студенческих отрядов, молодежное предпринимательство;
7) в сфере организации оздоровления и отдыха несовершеннолетних:

· сохранение системы детского отдыха и оздоровления, создание условий для безопасного пребывания детей в детских оздоровительных учреждениях;

· сохранение и развитие материально-технической базы организаций, осуществляющих на территории Омской области деятельность в сфере детского отдыха и оздоровления, в том числе круглогодичного действия;

· привлечение инвестиций в реконструкцию и развитие учреждений детского оздоровления и отдыха Омской области.

6. Этапы реализации проекта

Реализация проекта будет осуществляться в 2 этапа:

I этап (2014 – 2016 годы):

· разработка механизмов выражения общественного мнения и доведения его до органов государственной власти;

· разработка и внедрение независимой системы оценки качества работы органов государственной власти и государственных учреждений;

· отработка механизмов поддержки социального бизнеса.

II этап (2017 – 2025 годы):

· активное развитие государственно-частного партнерства;

· обеспечение эффективного функционирования институтов гражданского общества;

· повышение уровня социальной активности населения, роли общественных организаций в жизни общества.

7. Механизм реализации проекта

Создание в Министерстве труда и социального развития Омской области центрального проектного офиса реализации проекта, проектных офисов в органах исполнительной власти Омской области. 

Создание рабочей группы по реализации проекта как координирующего органа. Создание подгрупп рабочей группы по отдельным направлениям проекта.
Предоставление грантов, проведение социологических исследований, социальных форумов, акций, направленных на выработку, обсуждение и внедрение новаторских и инновационных технологий.

8. Ожидаемые результаты

Реализация проекта обеспечит:

· согласование интересов предпринимательского и гражданского сообщества, органов власти при выработке и принятии значимых решений в социальной и экономической сферах;

· возрастание общественного самосознания населения, вовлечение общественности в процесс разработки и принятия решений в сфере социально-экономического развития региона;

· повышение эффективности деятельности некоммерческих организаций, устранение неоправданных ограничений их деятельности;

· расширение государственно-частного партнерства, рост удельного веса негосударственных организаций, предоставляющих социальные услуги;

· рост спроса и предложения социальных услуг, предоставляемых негосударственными организациями.

__________________

