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ИНФОРМАЦИЯ ПО ВОПРОСУ № 1
"Об итогах рейтинга органов местного самоуправления Омской области по реализации механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, социального предпринимательства 
и обеспечения доступа негосударственных организаций 
к предоставлению услуг в социальной сфере
(по итогам 2022 года)"
О поддержке районных социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО)
Одним из показателей уровня и качества развития некоммерческого сектора на территориях является степень взаимодействия некоммерческих организаций с органами власти.

Органы власти региона уделяют внимание вопросам развития гражданских инициатив на территориях посредством оказания финансовой поддержки из средств федерального, регионального и местного бюджетов. Это позволяет некоммерческим организациям на территориях все больше проявлять активность, участвовать в различных конкурсах и получать поддержку из различных источников.

Большинство СОНКО, действующих в муниципальных районах Омской области (далее – районы), активно участвуют в конкурсах, проводимых Фондом президентских грантов и Президентским фондом культурных инициатив.

В 2022 году по итогам двух конкурсных отборов и специального конкурса Фонда президентских грантов была оказана финансовая поддержка 18 СОНКО из 9 районов в размере 15 млн руб.

Президентским фондом культурных инициатив по итогам двух конкурсных отборов и четырех специальных конкурсов была оказана финансовая поддержка 4 СОНКО из 2 районов на сумму 4,1 млн руб.

В Омской области действует подпрограмма "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Омской области" государственной программы Омской области "Социальная поддержка населения", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 256-п 
"Об утверждении государственной программы Омской области "Социальная поддержка населения" (далее – подпрограммы "Поддержка СОНКО").

В 2022 году Министерством труда и социального развития Омской области (далее – Минтруд) и Министерством региональной политики и массовых коммуникаций Омской области (далее – Министерство региональной политики) в рамках подпрограммы "Поддержка СОНКО" были предоставлены субсидии 59 районным СОНКО на общую сумму более 11,9 млн руб.
(на реализацию социально значимых проектов (программ); проектов в сфере развития гражданского общества; мероприятий, направленных на информационно-методическое и ресурсное сопровождение СОНКО (предоставление субсидий ресурсным центрам поддержки СОНКО); на направление работников и добровольцев СОНКО на обучение).

  В 2022 году Минтрудом поддержано 38 СОНКО из 26 муниципальных районов Омской области на общую сумму 3,5 млн руб. 
Кроме того, в 2022 году Минтрудом проведен конкурсный отбор на софинансирование муниципальных подпрограмм по поддержке СОНКО. Органами местного самоуправления 18 районов средства областного бюджета в размере 3,0 млн руб. в рамках конкурсных отборов в дальнейшем были распределены между 41 СОНКО.

В соответствии с постановлением Правительства Омской области 
от 24 марта 2021 года № 106-п "Об утверждении Порядка предоставления грантов в форме субсидий из областного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям на развитие гражданского общества" Министерство региональной политики с 2021 года оказывает финансовую поддержку СОНКО в виде предоставления грантов в форме субсидий на развитие гражданского общества.
Указанная поддержка осуществляется Министерством региональной политики не только в рамках подпрограммы "Поддержка СОНКО", но и в рамках реализации государственной программы Омской области "Развитие здравоохранения Омской области", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 265-п.
В 2022 году Министерством региональной политики была оказана финансовая поддержка 21 СОНКО из 15 районов в размере 8,4 млн руб. (средняя сумма поддержки одного проекта – 435 тыс. руб.). 

Таким образом, за 2022 год дополнительно привлеченное финансирование на территории районов для реализации социально значимых проектов СОНКО составило порядка 34 млн руб. 

Наиболее активными по привлечению финансовых ресурсов для реализации общественно полезных проектов в 2022 году стали СОНКО Азовского, Большереченского, Большеуковского, Исилькульского, Калачинского, Любинского, Одесского, Тарского, Черлакского,  Шербакульского районов.
На местном уровне ведется активная работа по созданию условий для СОНКО, в том числе посредством разработки и реализации муниципальных программ (подпрограмм) поддержки СОНКО с учетом местных социально-экономических, экологических, культурных особенностей.

Доля районов и городских округов, реализующих муниципальные программы (подпрограммы) по поддержке СОНКО, в общем количестве районов и городских округов в субъекте Российской Федерации входит в число ключевых показателей, используемых для формирования рейтинга субъектов Российской Федерации по итогам реализации механизмов поддержки СОНКО и социального предпринимательства, обеспечения доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере и внедрения конкурентных способов оказания государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, который ежегодно формируется Министерством экономического развития Российской Федерации.

По состоянию на 2022 год количество муниципальных программ (подпрограмм) по поддержке СОНКО, предусматривающих финансирование и имеющих кассовое исполнение, составляет 22 единицы. Общий размер финансирования деятельности СОНКО в рамках муниципальных программ (подпрограмм) – более 10 млн руб. 

С целью укрепления социального партнерства представителей некоммерческих организаций, социальных предпринимателей, расширения сети муниципальных ресурсных центров при поддержке Министерства региональной политики в 2022 году проведены Дни муниципальных районов (Большереченского, Павлоградского), Форум "Институты гражданского общества как ресурс развития Омской области – "Люди дела", на площадках которого рассматривались вопросы духовно-нравственного воспитания молодежи, поддержки гражданских инициатив в сфере патриотического воспитания граждан, взаимодействия СОНКО с органами государственной власти. Организация работы площадок была направлена на популяризацию практик СОНКО и выявление новых форматов работы в области сохранения национального единства. В Форуме приняли участие представители органов государственной власти, руководители некоммерческих организаций Омской области, гражданские активисты. Общее количество участников составило более 400 человек.

Одной из мер, стимулирующих поддержку деятельности СОНКО, является создание и развитие ресурсных центров на территории Омской области.

В настоящее время на территории Омской области ведут активную работу 15 ресурсных центров поддержки НКО, оказывая консультационную и методическую помощь общественникам. 

В 2022 году Министерством региональной политики оказана финансовая поддержка 4 ресурсным центрам в размере 1,6 млн руб. (Омской региональной общественной организации (далее – ОРОО) "Центр инноваций социальной сферы – 500 тыс. руб.; ОРОО "Центр развития общественных инициатив" – 429,3 тыс. руб.; Межрегиональной общественной организации "Центр развития гражданских инициатив" – 499,8 тыс. руб.; Калачинской местной общественной организации "Центр по сохранению и развитию традиционной культуры "Радовесть" – 134,9 тыс. руб.).
Минтрудом на указанные цели были направлены средства областного бюджета в размере 1,4 млн руб. (местной общественной организации Исилькульского муниципального района Омской области "Ресурсный центр поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и социальных предпринимателей "Гражданская инициатива" – 95,4 тыс. руб., автономной некоммерческой организации "Омский центр инноваций социальной сферы" – 645,5 тыс. руб., ОРОО "Центр развития общественных инициатив" – 701,5 тыс. руб.).
Формирование сети ресурсных центров в районах позволяет активизировать гражданские инициативы на местах, приносит только положительный эффект и качественные результаты для территории и местного сообщества.

Конструктивное взаимодействие органов государственной власти 
и органов местного самоуправления с лидерами гражданских инициатив является серьезным ресурсом развития территории и укрепления устойчивости некоммерческого сектора в регионе.

ИТОГИ
рейтинга органов местного самоуправления Омской области по итогам реализации механизмов поддержки СОНКО (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и социального предпринимательства, 
обеспечения доступа негосударственных организаций 

к предоставлению услуг в социальной сфере 
по результатам 2022 года (далее – рейтинг, 

рейтинговая оценка)
Рейтинговая оценка органов местного самоуправления Омской области проводится в соответствии с пунктом 37 Комплексного плана мероприятий Омской области по обеспечению поэтапного доступа негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2021 – 2024 годы, утвержденного распоряжением Губернатора Омской области от 24 сентября 2021 года № 117-р, ежегодно, в целях оценки мер, принимаемых на местном уровне, по реализации механизмов поддержки СОНКО и социального предпринимательства, обеспечения доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере.
Для проведения рейтинга по итогам 2022 года перечень показателей был актуализирован (с методическим руководством по проведению рейтинга, обновленным перечнем показателей можно ознакомиться, перейдя по ссылке: http://www.omskmintrud.ru/?sid=25162).
Рейтинговая оценка рассчитывалась по 19 показателям. Перечень показателей по сравнению с прошлыми годами значительно расширился (за счет включения блока показателей по имущественной поддержке, показателей, характеризующих наличие на территории района негосударственных организаций оказывающих услуги в социальной сфере, участие негосударственных организаций в федеральных грантовых конкурсах). 
1. Реализация механизмов поддержки СОНКО и социальных предприятий:

- "Наличие отдельной муниципальной программы (подпрограммы) по поддержке СОНКО (предусматривающей финансирование мероприятий по поддержке СОНКО и имеющей подтверждение кассового исполнения указанных мероприятий в отчетном году)" (да/нет);

- "Доля расходов местного бюджета, направляемых на предоставление субсидий СОНКО (в том числе за счет субсидии из областного бюджета, предоставленной органу местного самоуправления муниципального района Омской области в отчетном году на указанные цели), в общем объеме расходов бюджета муниципального района Омской области" (процентов);
- "Количество СОНКО, которым оказана финансовая поддержка из местного бюджета (в том числе за счет субсидии из областного бюджета, предоставленной органу местного самоуправления Омской области в отчетном году)" (единиц);

- "Наличие мер по поддержке социального предпринимательства, реализуемых в рамках муниципальной программы по поддержке малого и среднего предпринимательства (получивших финансирование и имеющих кассовое исполнение в отчетном году)" (да/нет);
- "Наличие сформированного и размещенного на официальном сайте муниципального района Омской области реестра СОНКО – получателей поддержки" (да/нет);
- "Наличие на сайте муниципального района Омской области раздела по вопросам поддержки СОНКО" (да/нет).

2. Наличие инфраструктуры поддержки СОНКО, содействие в ее формировании:

- "Наличие инфраструктуры поддержки СОНКО (ресурсных центров поддержки СОНКО, добровольческих центров)" (да/нет);

- "Размер субсидий, предоставленных органом местного самоуправления Омской области ресурсным центрам поддержки СОНКО, добровольческим центрам (в том числе за счет субсидии из областного бюджета, предоставленной органу местного самоуправления муниципального района Омской области в отчетном году на указанные цели)" (рублей).
3. Имущественная поддержка СОНКО:
- "Наличие перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций), сформированного и размещенного на официальном сайте муниципального района Омской области в целях предоставления данного имущества во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе 
(в том числе по льготным ставкам арендной платы) СОНКО" (да/нет);
- "Количество действующих договоров аренды (на льготных условиях) и безвозмездного пользования муниципальным имуществом, заключенных с СОНКО (по состоянию на 31 декабря отчетного года)" (единиц);
- "Количество СОНКО, с которыми заключены договоры аренды (на льготных условиях) и безвозмездного пользования муниципальным имуществом (по состоянию на 31 декабря отчетного года)" (единиц);

- "Количество СОНКО, у которых на протяжении не менее 8 лет находится в пользовании недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности" (единиц);

- "Средний срок пользования СОНКО помещениями, находящимися в муниципальной собственности" (месяцев).
4. Привлечение негосударственных организаций к оказанию услуг в социальной сфере:

- "Наличие в муниципальном районе Омской области совещательного органа (совета), к функциям которого отнесено рассмотрение вопросов поддержки СОНКО, обеспечения доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере" (да/нет);
- "Наличие на территории муниципального района Омской области негосударственных организаций (в том числе СОНКО, индивидуальных предпринимателей), оказывающих услуги в сфере социального обслуживания" (единиц);

- "Наличие на территории муниципального района Омской области негосударственных организаций (в том числе СОНКО, индивидуальных предпринимателей), оказывающих услуги в сфере образования" (единиц);

- "Наличие на территории муниципального района Омской области негосударственных организаций (в том числе СОНКО, индивидуальных предпринимателей), оказывающих услуги в сфере физической культуры и спорта" (единиц).
5. Участие негосударственных организаций в федеральных грантовых конкурсах:
- "Количество СОНКО, зарегистрированных на территории муниципального района Омской области, ставших в отчетном году победителями конкурсов на предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества" (единиц);

- "Количество СОНКО, коммерческих организаций, индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории муниципального района Омской области, ставших в отчетном году победителями конкурсов на предоставление грантов Президента Российской Федерации на реализацию проектов в области культуры, искусства и креативных (творческих) индустрий" (единиц).
Рейтинговая оценка рассчитывалась путем суммирования баллов по каждому показателю рейтинговой оценки, умноженному на коэффициент значимости показателя рейтинговой оценки (далее – итоговая балльная оценка).

На основании итоговых балльных оценок произведено ранжирование органов местного самоуправления от наибольшего значения итоговой балльной оценки к наименьшему. 

По итогам проведенного рейтинга определены следующие лидеры: 
- I место – Исилькульский район (119 баллов);

- II место – Любинский район (96,25 балла);

- III место – Таврический район (96 баллов).

Лидерами прошлых лет являлись:
	Наименование района
	Год рейтинга
	Количество баллов

	I место рейтинга

	Марьяновский
	2021
	149,5

	Марьяновский
	2020
	149,5

	Оконешниковский
	2019
	142,5

	II место рейтинга

	Кормиловский
	2021
	139,5

	Калачинский 
	2020
	146,5

	Калачинский
	2019
	136,5

	III место рейтинга

	Калачинский и Таврический
	2021
	по 136,5

	Омский
	2020
	137,5

	Марьяновский
	2019
	130,5


Положительная оценка практически по всем показателям позволила районам-победителям занять высокие места рейтинга.
Наличие финансово обеспеченных мер поддержки социального предпринимательства, наличие СОНКО – победителей конкурсов Президентских грантов на развитие гражданского общества позволило Исилькульскому району (по сравнению с конкурентами по количеству баллов – Любинским и Таврическим районами) занять I место в рейтинге по итогам 
2022 года.

Также высокую оценку получили Полтавский район – 4 место (94,25 балла); Омский район – 5 место (92,25 балла).

По итогам 2022 года в регионе действовало 22 муниципальные подпрограммы по поддержке СОНКО (это максимальное количество указанных подпрограмм начиная с 2017 года), что позволит занять Омской области высокие позиции по показателю "Доля муниципальных районов и городских округов, реализующих муниципальные программы (подпрограммы) по поддержке СОНКО (предусматривающих финансирование мероприятий по поддержке СОНКО и имеющих подтверждение кассового исполнения указанных мероприятий в отчетном году), в общем количестве муниципальных районов и городских округов в субъекте Российской Федерации, процентов" в рейтинге субъектов Российской Федерации, проводимом в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2021 года № 3054-р.
Всего финансовая поддержка СОНКО оказывалась в 28 районах 
(в 22 районах в рамках специальных подпрограмм по поддержке СОНКО, 
в 6 районах в рамках мероприятий по поддержке СОНКО муниципальных программ). Для сравнения: финансовая поддержка СОНКО в 2021 и 2020 годах оказывалась в 24 районах, в 2019 году – в 28 районах. 
В отчетном году Омский (1 210,0 тыс. руб.) и Тюкалинский (2 076,7 тыс. руб.) районы направили наибольший объем средств местного бюджета на поддержку СОНКО.

В 2022 году в Крутинском, Павлоградском, Русско-Полянском, Тевризском районах средства местного бюджета на поддержку СОНКО не направлялись. В 2021 году не осуществлялась финансовая поддержка из местного бюджета 8 районами (Знаменский, Колосовский, Крутинский, Павлоградский, Русско-Полянский, Тарский, Тевризский, Усть-Ишимский), 
в 2020 году – 8 районами (Знаменский, Колосовский, Любинский, Павлоградский, Русско-Полянский, Тарский, Тевризский, Усть-Ишимский), в 2019 году – 4 районами (Азовский немецкий национальный, Знаменский, Тевризский, Усть-Ишимский).

Всего на предоставление субсидий НКО были направлены средства местного бюджета в размере 13,8 млн руб. (в том числе 3,0 млн руб. как софинансирование из областного бюджета муниципальных подпрограмм по поддержке СОНКО).

Увеличилось и число организаций – получателей финансовой поддержки – 98 СОНКО (в 2021 году – 80 СОНКО, в 2020 году – 62 СОНКО, в 2019 году – 
74 СОНКО).

Практически всеми районами формируются и размещаются на сайтах администраций реестры СОНКО – получателей поддержки. На сайтах 
29 районов действуют разделы по вопросам поддержки СОНКО.

По информации органов местного самоуправления, в отчетном году в районах активно работали 15 ресурсных центров по поддержке СОНКО, 
7 из которых получили финансирование из районного бюджета (в 2021 году поддержку из местного бюджета получил ресурсный центр Марьяновского района). Всего на поддержку ресурсных центров в 2022 году было направлено порядка 220 тыс. руб.

Профинансированные меры поддержки социального предпринимательства были предусмотрены в 2 районах (Исилькульский и Тюкалинский). 

Имущественная поддержка районных СОНКО охарактеризована на основании представленной информации по несколькими показателями, в том числе по 4 новым.

Так, перечни муниципального имущества для СОНКО утверждены 
в 15 районах. В 2022 году в 27 районах были заключены договоры аренды (на льготных условиях) и безвозмездного пользования муниципальным имуществом с СОНКО (в 2020 и 2021 годах – в 26 районах, в 2019 году – в 23 районах, 
в 2018 году – в 20 районах). 

Всего по состоянию на 31 декабря 2022 года действовали 78 указанных договоров, заключенных с 77 СОНКО (в 2021 и 2020 годах количество СОНКО, 
с которыми заключены договоры, – 76, в 2019 году – 56 СОНКО, в 2018 году – 43 СОНКО).
В 13 районах у СОНКО находится в пользовании недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности на протяжении не менее 8 лет (всего у 22 СОНКО). При этом минимальный средний срок пользования СОНКО помещениями, находящимися в муниципальной собственности, составил 
11 месяцев, максимальный – 144 месяца.
Блок показателей, характеризующий наличие на территории районов негосударственных организаций, оказывающих услуги в социальной сфере, представлен 3 новыми показателями. Так, в 19 районах 64 негосударственные организации (в том числе СОНКО и индивидуальные предприниматели) оказывают услуги в сфере социального обслуживания; в 12 районах 37 негосударственных организаций оказывают услуги в сфере образования; 25 негосударственных организаций в 9 районах оказывают услуги в сфере физической культуры и спорта.

В 23 районах работают совещательные органы, целью которых является привлечение негосударственных организаций к оказанию услуг в социальной сфере.
Районные СОНКО по-прежнему активно принимают участие в федеральных грантовых конкурсах.

 В отчетном году 18 СОНКО из 9 районов стали победителями в конкурсах на предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества. Исилькульский и Шербакульский районы лидируют по количеству СОНКО – победителей конкурса президентских грантов.

Количество СОНКО, коммерческих организаций, индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории районов, ставших в отчетном году победителями конкурсов на предоставление грантов Президента Российской Федерации на реализацию проектов в области культуры, искусства и креативных (творческих) индустрий, – 4 (3 СОНКО из Тарского района, 1 – из Любинского).
